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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomftr en upphandling av végburen
ambulanssjukvardstjdnst genom forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Totalt fyra anbud kom in,
varav ett frdn SSG Ambulans i Sverige AB (bolaget). Av upphandlings-
rapport den 20 februari 2018 framgar att bolagets anbud inte gick vidare till
utvirderingen med motiveringen att det inte uppfyller stéllt omséttnings-
krav. Efter utvédrderingen tilldelades tva andra anbudsgivare kontrakt for tre

respektive tva av upphandlingens fem afféirsomraden.

Bolaget anscker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att rittelse ska ske
genom att en ny utvdrdering ska goras varvid bolagets anbud ska beaktas.

I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska avslutas forst sedan
réattelse har skett pé sé sitt att en ny utvérdering ska goras varvid 6vriga
anbud inte heller far beaktas. I tredje hand yrkar bolaget att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin ansékan anfor bolaget bl.a. féljande. SLL har
brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen genom att forkasta
bolagets anbud, trots att bolaget rédtteligen uppfyller samtliga krav. En
anbudsgivare far endast forkastas om det finns starka indikationer pa att
anbudsgivaren inte skulle kunna fullfolja ett kontrakt. SLL har inte pa
erforderligt sétt utrett bolagets finansiella och ekonomiska stéllning. Det
framgar av bolagets anbud att Servicios Sociosanitarios Generales S.L.
(Servicios) stéller samtliga sina resurser till bolagets férfogande. Servicios
uppfyller kravet pa omséttning om minst 70 miljoner kr. SLL har dock
underléatit att préva om Servicios uppfyller krav pa ekonomisk stéllning,
trots att bolaget &beropat dess kapacitet. Det framgar &ven av bolagets anbud
att Fradir Inversiones S.L. (Fradir) stdller samtliga sina resurser till bolagets
forfogande. Bolaget har uppfyllt kravet pd omséttning genom att hinvisa till
Fradirs omséttning. Ett koncernmoderbolags omséttning utgérs per

definition av moderbolagets och dess dotterbolags omséttning. Ett
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moderbolag ska uppritta en koncernredovisning dér omséttningen for
samtliga dotterbolag ska redovisas som en enhet. Det dr ddrmed inte bolaget
sjalvt eller Fradir som slagit ihop omséttningen i syfte att kunna uppfylla
nagot krav i upphandlingen. Med anledning av det faktum att ett moder-
bolag ska redovisa sin omséttning pa sa sétt att den ska inkludera alla
dotterbolag uppfyller Fradir kravet pa omséttning utifran hur omséttning
enligt lag ska redovisas. For det fall forvaltningsratten skulle vara av
uppfattningen att bolaget inte haft mojlighet att hénvisa till Fradirs samlade
omsittning, gor bolaget géllande att kravet uppfylls pé annat sétt. En
anbudsgivare som inte kan uppfylla kravet pa just omsittning kan visa att
denne har en stabil ekonomisk stéllning pé annat sétt. Fradir &r ett renodlat
moderbolag dér all verksamhet sker genom egna dotterbolag. Fradir har
genom sitt atagande forbundit sig att stélla samtliga sina resurser och
kapacitet till forfogande &t bolaget. Mot bakgrund av att Fradir ensidigt
forfogar Gver alla dotterbolagen utgor dotterbolagen Fradirs resurser. Fradir
ar ett vdlrenommerat multinationellt foretag. Hartill ska laggas att bolaget
dven till anbudet har bifogat ett dtagande fran Servicios, dér dven detta
foretag forbinder sig att stélla samtliga sina resurser till forfogande at
bolaget. Det far anses vara underforstétt att bolaget &ven hénvisar till
Servicios ekonomiska kapacitet for det fall omséttning ska bestimmas pa
det sdtt som SLL gor géllande. Det finns inte ndgon skyldighet att i [6pande
text 1 anbudet hénvisa till ett specifikt atagande, utan endast att bifoga ett
atagande fran foretaget i fraga, vilket bolaget har gjort for sévél Fradir som
Servicios. Det har vidare varit felaktigt att forkasta bolagets anbud pa grund
av att SLL inte har kunnat inhdmta uppgift om omséttning for Fradir fran
Bisnode Kredit AB samt att SLL dven borde ha inhdmtat uppgift om
omsittning for Servicios. Att ett privat foretag som Bisnode Kredit AB eller
D&B inte har registrerat Fradirs officiella arsredovisning for 2016 kan inte i
sig utgora ett enskilt skél till diskvalificering. Kontroll av omsittning skulle
ha gjorts via Bolagsverkets motsvarighet i Spanien. Bestimmelsen i 14 kap.

7 § LOU har inneburit en skyldighet for SLL att kréva att bolaget skulle
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byta ut Fradir mot ett annat foretag, om Fradir inte anségs uppfylla
omséttningskravet. For det fall domstolen dr av uppfattningen att bolagets
anbud rétteligen har forkastats, gor bolaget géllande att 4ven anbuden fran
ovriga anbudsgivare ska forkastas. Av anbudsinfordrans punkt 9.4 framgér
att anbudsgivaren det senaste rdkenskapséret ska inneha omséttning om
lagst 70 miljoner kr. Alla anbud inkom under januari 2018, Dérfor dr 2017
det senaste rikenskapséret vid tidpunkten for avlimnande av anbud, samt
vid tidpunkten for SLL:s anbudsprévning. Anbudsgivarna har inte visat att
kravet pa en omséttning om ldgst 70 miljoner kr dr uppfyllt for
rikenskapséret 2017. For det fall bolagets anbud vid en ny réttad
utvirdering beaktas kommer bolaget att bli vinnande leverant6r inom de tre
av fem affarsomraden som utvérderas forst. Ddrmed lider eller i vart fall

riskerar bolaget att lida skada.

SLL anser att anstkan ska l&mnas utan bifall och anfor bl.a. féljande.

Det &r ostridigt i malet att bolaget inte uppfyller kraven pa ekonomisk och
finansiell stéllning. Bolaget har &beropat ett annat foretags kapacitet for att
uppfylla kraven. SLL har i enlighet med upphandlingsdokumenten pa ett
erforderligt och uttmmande sétt kontrollerat om kravet uppfylls. Dels
genom att i enlighet med anvisningarna i anbudsinfordran inhdmta
kreditrapport frdn bade bolaget och det &beropade foretaget i fraga, dels
genom kontroll mot den i anbudet ingivna konsoliderade koncernresultat-
rdkningen, och for att utesluta tvivel, dels d&ven genom att begéra in ett
fortydligande fran bolaget. Eftersom kravet trots dessa langtgéende atgérder
inte kan anses styrkt, har SLL bedomt att bolaget inte uppfyller
omséttningskravet och dérfor pa ett korrekt sédtt uteslutit bolaget ur
upphandlingen. For att SLL ska kunna genomfora en individuell provning
krdvs att bolaget, for det fall kravet inte kan styrkas genom en kontroll mot
det kreditforetag som SLL har avtal med, att bolaget sjélv lamnar in
tillrdckliga uppgifter. SLL har angett tydliga anvisningar hur en

anbudsgivare pd annat sétt, genom aberopande av annans kapacitet, kan
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uppfylla kravet for det fall uppgifter saknas. SLL kan inte forvéntas kénna
till hur spansk bolags- och redovisningsrétt forhéller sig till den réttsliga
forbindelsen mellan Fradir och dess dotterbolag. Det stimmer inte att det
aktuella kravet i anbudsinfordran kan uppfyllas pé annat sétt 4n genom att
SLL inhémtar uppgifter fran det kreditupplysningsforetag som SLL har
avtal med eller genom &beropande av annans kapacitet. Bolaget har for att
styrka kravet pé finansiell och ekonomisk kapacitet enligt punkt 9.4 i
anbudsinfordran bifogat en bilaga i vilken hénvisas till ett samarbetsavtal
(a4tagande) med Fradir som aberopas for att uppfylla stéllda krav. I

bilagan finns dven ett utdrag ur en konsoliderad koncernresultatrakning.
Atagandet frin Fradir innehéller enbart en héinvisning till Fradir och kan inte
tolkas pé annat sétt &n att det dr Fradirs omséttning som aberopas. Bolaget
har pé ett motsvarande sétt for att styrka kravet pa teknisk forméga och
kapacitet enligt punkt 9.5 i anbudsinfordran bifogat en bilaga i vilken
hénvisas till ett samarbetsavtal (dtagande) med Servicios som aberopas for
att uppfylla stéllda krav pa teknisk forméga och kapacitet. Det framgér
saledes att bolaget enbart aberopat Fradir for uppfyllande av kraven pa
finansiell och ekonomisk stéllning och inte &ven Servicios som bolaget vill
gora gillande. SLL har dven uttryckligen begért in ett fortydligande
avseende hur bolaget uppfyller kraven pé finansiell och ekonomisk
stidllning. Av bolagets svar pa SLL:s begéran gar det dock inte att utldsa hur
det av bolaget aberopade foretaget Fradir i sig uppfyller kravet. Det gér inte
heller att utlésa att bolaget avsett att &beropa Servicios for att styrka kraven
pa finansiell och ekonomisk stillning. Om bolaget vill aberopa ytterligare
foretags kapacitet skulle dessa foretag uttryckligen anges i dtagandet. En
anbudsgivare kan inte genom generella och svepande hénvisningar, eller
genom information i andra bilagor i anbudet géra géllande att andra
juridiska personer ska omfattas av dtagandet. Med senaste rakenskapsaret
avses den senaste av bolagsstdmman faststéllda drsredovisningen. Det
innebir att for bolag med kalenderar som rakenskapsar &r det senaste

rdkenskapsaret 2016. SLL har kontrollerat alla anbudsgivare for att
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sikerstélla att de uppfyller kraven i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt

och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet
sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Detta framgar av 4 kap. 1 §
LOU. Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgérder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansdker om
overprévning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan
dérvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Det foljer av likabehandlingsprincipen att anbud som inte uppfyller
upphandlingsdokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvdrderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste
dédrmed vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
prova anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller dndra
eller franfalla uppstéllda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot
savil likabehandlingsprincipen som principen om Oppenhet. Det dr den
upphandlande myndigheten som &r bést lampad att bedéma ldmnade

anbud utifran de krav som har stéllts i forfragningsunderlaget.

Vidare konstaterar forvaltningsrétten att det star en upphandlande

myndighet fritt att sjalv bestimma hur upphandlingsdokumenten i en
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upphandling ska utformas och myndigheten viéljer sjédlv vad som ska
tillmétas betydelse, sa lénge det sker inom ramen for de grundlédggande
principerna. Ett upphandlingsdokument ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. En upphandlande myndighet har
vidare ritt att stélla krav pa en leveranttrs ekonomiska kapacitet. Det finns
saledes inte nagot hinder mot att stélla krav pa viss omséttning om detta
anses proportionerligt i forhallande till uppdraget och inte &r utformat pa ett
sadant sitt att det pa ett otillborligt sdtt gynnar en viss leverantor eller viss
produkt. Det aligger upphandlande myndighet att gora en individuell

beddmning av varje anbudsgivares ekonomiska forhallanden.

SLL har vid sin provning av om de uppstéllda kvalificeringskraven dr
uppfyllda, bedomt att bolaget inte har visat att det uppfyller kravet avseende
anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stillning, varfor bolagets anbud

inte gatt vidare till utvérdering.

Av SLL:s anbudsinfordran framgér i punkten 9.4 att anbudsgivaren ska

ha en stabil ekonomisk stéllning och att prévningen av om detta krav ar
uppfyllt sker utifrdn uppgifter frin Bisnode Kredit AB. Anbudsgivaren ska,
forutom viss kreditrating, det senaste rékenskapséret ha en omséttning om
lagst 70 miljoner kr. Vidare framgér att om en anbudsgivare innehar lagre
kreditrating/omséttning 4n vad som angetts som krav, eller saknar uppgifter
om kreditrating/omséttning, ska kravet dnda anses uppfyllt om
anbudsgivaren pé annat sétt kan bevisa stabil ekonomisk stéllning, t.ex.
garanti eller utfdstelse fran moderbolag (dberopande av annans kapacitet)
eller bank eller annat som SLL kan godta. Anbudsgivare ska, i det fall
ratingkravet och kravet pa omséttning inte uppfylls, till anbudet bifoga intyg
att kravet uppfylls pa annat sétt som anges ovan sé att det kan anses klarlagt

att anbudsgivare innehar motsvarande stabil ekonomisk stéllning.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i mélet &r ostridigt att bolagets egen
omsittning under den period som kravet avser inte har nétt upp till den
efterfrigade omséttningen om 70 miljoner kr det senaste rékenskapséret.
Bolaget har emellertid anfort att det genom att &beropa andra foretags
kapacitet uppfyller det aktuella omséttningskravet. Bolaget har inte invént

mot kravets proportionalitet.

Av handlingarna i mélet framgér att bolaget i bilaga till anbudet redogjort
for sin koncerntillhdrighet och koncernens ekonomiska stédllning samt
hénvisat till ett samarbetsavtal, i vilket finns ett atagande frén koncern-
moderbolaget Fradir som aberopas for att uppfylla stéllda kvalificeringskrav
avseende ekonomisk och finansiell stéllning, genom att Fradirs resurser och
kapacitet stélls till bolagets forfogande. Bolaget har &ven kommit in med ett
utdrag ur en konsoliderad koncernresultatrdkning. For att uppfylla stillda
krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet har bolaget vidare &beropat ett i

stort sett likalydande samarbetsavtal med koncernbolaget Servicios.

SLL har efter anbudets inldmnande bett bolaget att fortydliga bl.a. hur
omsittningskravet uppfylls. Bolaget har da forklarat att man genom
samarbetsavtalet med Fradir aberopar Fradirs arsomséttning, bestdende av
omsittningen hos samtliga koncernbolag. SLL:s begéran om fortydligande
av hur bolaget kommer att uppfylla kravet pa teknisk och yrkesmassig
kapacitet, har bolaget besvarat med en beskrivning av hur Servicios resurser

finns som stdd for bolagets uppfyllande av villkoret.

Bolaget har bl.a. gjort gdllande att SLL inte tillrdckligt har utrett bolagets
finansiella och ekonomiska stéllning. Bolaget har anfort att eftersom ett
koncernmoderbolag har hela koncernens samlade omséttning i sin
redovisning ska omséttningskravet provas pa grundval av denna. Bolaget
hévdar vidare att det genom atagandet fran Fradir har visat att Fradirs

resurser i dess samtliga dotterbolag star till férfogande och att det genom
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atagandet fran koncernbolaget Servicios har visat att detta bolags
ekonomiska kapacitet stér till forfogande. Bolaget anser att SLL varken har
genomfort anbudsprovningen i enlighet med upphandlingsdokumenten
eller gjort en individuell provning. Bolaget har dven anfort att SLL:s
tillvigagangssitt att inhdmta uppgifter frén ett privat foretag som Bisnode
Kredit AB far till f61jd att bolaget missgynnas pa ett otillborligt sétt pa
grund av att man har aberopat ett utléndskt bolag och att kontrollen av
Fradir i stillet borde ha gjorts av SLL via Bolagsverkets motsvarighet i

Spanien.

Forvaltningsritten bedomer inledningsvis att det av uppgifterna i anbuds-
infordran tillrdckligt klart och tydligt framgér att och pé vilket sétt en
anbudsgivare som inte sjélv uppfyller det uppstéllda omséttningskravet har
att komma in med eget underlag for att visa att anbudsgivaren pa annat stt,
genom &beropande av annans kapacitet, uppfyller kravet. Vidare anser
domstolen att nér det &r friga om inhdmtande av underlag om utléndska
leverantorer kan det inte forutséttas att upphandlande myndigheter har
mojlighet att inhdmta uppgifter eller ens kan antas kénna till varifran en viss
uppgift kan inhdmtas. For att kontrollen ska kunna genomftras i dessa fall
krivs dérfor att leverantdrerna sjélva lamnar uppgifterna (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 12 mars 2018 i mal nr 4092-18). Enligt
forvaltningsrittens beddmning kan SLL:s utformning av anbudsinfordran
och tillvigagéngssitt att inhdmta uppgifter inte anses strida mot de allménna

principerna i LOU.

Forvaltningsritten anser vidare att det i malet inte har framkommit annat &n
att SLL tillrickligt har kontrollerat om kravet pa omséttning &r uppfyllt i
enlighet med upphandlingsdokumenten. Domstolen konstaterar att det av
praxis framgar att det inte kan presumeras att en anbudsgivare forfogar dver
tredje mans resurser pa grundval endast av att de tillhér samma koncern

(jfr EU-domstolens dom den 2 december 1999 i mél C-176/98 och
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Kammarritten i Sundsvalls dom den 27 juni 2005 i mal nr 1430-05). Om en
anbudsgivare vill aberopa flera foretags kapacitet for att uppfylla ett
omsittningskrav kan det enligt domstolens mening krévas att det av ingivna
handlingar uttryckligen framgér vilka foretag som aberopas och pé vilket
sdtt. Vad géller ingivet atagande frén Fradir finns ingen hénvisning till andra
bolag inom koncernen och enligt domstolens mening &r det befogat att, som
SLL har gjort, tolka det ingivna atagandet som att det &r Fradirs egen
omsittning som &beropas. Bolaget har inte pastétt att koncernmoderbolaget
Fradir har en egen omséttning som uppfyller det stéllda kravet, tvirtom har
Fradir i mélet beskrivits som ett rent dgarbolag. Det har dérfor inte varit
tydligt for SLL, ens efter bolagets svar pa begiran om fortydligande, vad
samarbetsavtalet med Fradir innebar i forhallande till omséttningskravet.
Vad bolaget har anfort om att dotterbolag redovisningsméssigt konsolideras
i moderbolag dndrar inte domstolens bedomning. Enligt domstolens mening
kan ingivna uppgifter om koncernen och atagandet frén Fradir aven vid en
individuell provning inte anses utgora tillrdckligt underlag for att bolaget

ska anses ha visat att omséttningskravet &r uppfyllt.

Vidare har SLL, med beaktande av hur bolaget har utformat sitt anbud och
besvarat begéran om fortydligande, haft fog for att inte anse att bolaget har
aberopat Servicios for att uppfylla kraven pa finansiell och ekonomisk
stdllning, utan endast for att uppfylla stédllda krav pa teknisk formaga och
kapacitet. Domstolen finner mot den hér bakgrunden och med beaktande av
vad bolaget har framfort, att SLL inte brét mot LOU nér myndigheten inte
tog med bolagets anbud till utvédrdering. Den situation som avses i 14 kap.
7 § LOU ér inte aktuell i mélet, varfor bolagets invindning i den delen inte

péaverkar bedomningen.

Bolaget har dven anfort att 6vriga anbudsgivare inte uppfyller kravet p& om-
sdttning eftersom ingen av anbudsgivarna har ldmnat in en arsredovisning

for 2017. Vid anbudsinfordran och vid anbudstidens utgang fanns dock inga
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faststéllda arsredovisningar for 2017 och detta kan alltsa inte ha varit
kravets innebord. Forvaltningsrétten finner att det i malet inte har
framkommit att SLL, ndr man beaktat den senaste av bolagsstimma
faststéllda arsredovisningen hos 6vriga anbudsgivare, har begatt nagon

felaktighet vid kontrollen av att de uppfyller omséttningskravet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
SLL agerat i strid med LOU. Bolaget kan mot den bakgrunden inte komma
att lida skada av nagot upphandlingsrittsligt fel. Det saknas ddrmed forut-
sdttningar for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen pa grund av

vad bolaget anfort, varfor bolagets ans6kan om dverprévning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anders Larsson

TfRadman

Matilda Bostrom har foredragit mélet.



