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Sammanfattning

Tisdagen den 19 januari gick tva man i 70-arsaldern genom isen i sundet mellan Lango och Ris6 i
Valaro skargard norr om Nyképing under langfardsskridskodkning och forolyckades. Denna utredning
har skett for att forsta varfor olyckan intraffade, varfor mannen inte kunde radda sig sjalva, hur
raddningsinsatsen gick till och vad som kan ldras fran olyckan. Utredningen har inte kunnat besvara
fragorna fullt ut men flera viktiga slutsatser kan dras. Nedan redogors for utredningens resultat.

Mannen utgick fran Svardsklova och akte troligtvis sdderut mot Broken for att mot slutet av sin tur
komma in i sundet mellan Lang6 och Riso fran oster i Iatt motvind och solen i 6gonen. Det ar en
annan fardvag och en annan tidpunkt &n den som tidigare antagits och som var baserad pa att den
ena telefonen slagits av pa ett “onaturligt satt” i omradet kl 12.40 enligt polisen. Den héar féreslagna
fardvagen och senareldggande av tidpunkten for olyckan baseras pa flera vittnesuppgifter. Mannen
akte sannolikt i bredd eller ndra varandra och uppfattade inte den uttunnande isen. Flera rapporter
pa Skridskonétet har vittnat om att isen i sundet var svarlast och att det var svart att se att isen
tunnade ut. Isen brast under bagge mannen och de hamnade i en gemensam vak. Orsak till olyckan
ar darmed kombinationen av att ovantat komma in i svarlast is och underfratt is, eventuellt i motljus,
samt att aka for ndra varandra i liten grupp sa att nar bagge gick genom isen fanns ingen kvar pa isen.

Den ena mannen hade full skridskoutrustning medan den andre saknade ombyte och ryggsack enligt
uppgift, och saknade darmed flytkraft. Bada mannen hade linor, pik och hade anvant isdubbar for att
forsoka radda sig utan att lyckas. Den ena telefonen hade troligen slagits av innan turen och den
andra telefonen upphoérde av nagot skal att fungera, eventuellt redan vid turens inledning. Utan
nagon fungerande telefon kunde de inte larma om sin beldgenhet. Det gar inte att fullt ut besvara
varfor mannen inte kunde radda sig. Exakta uppgifter om utrustning, spar i isen och dédsorsak skulle
kunna beradtta mer men har inte kunnat erhallas da isen pa platsen ar uppbruten och att uppgifter
om utrustning inte ar fullstdndiga samt att uppgifter om dédsorsak saknas. Har foreslas dock ocksa
en kombination av orsaker: De hann langt ut pa ett stort omrade av tunn is, bara den ena mannen
hade full utrustning, inga fungerande telefoner fanns med. Det &r svart att komma upp pa is dven
med isdubbar, sarskilt om man maste bryta is langt in till fast is.

KIl. 16.20 ringde anhériga 112 till SOS Alarm och uppgav att de tva mannen inte kommit tillbaka och
att de skulle ut pa en langfardsskridskotur dar Valaré och Svardsklova ndmndes, vilket innebar havsis.
SOS Alarm indexerade detta som “Forsvunnen person” och gav drendet till Polisen som gjorde
samma beddmning. Vad Polisen gjorde mellan 16.20 och 17.48 ar oklart. Efter att anhdriga meddelat
Polisen att man hittat mannens bil kl. 17.48 kontaktades Sjo- och Flygraddningscentralen kl. 17.51
som omgaende inledde en raddningsinsats med helikopter, tva svdvare och mobilpositionering. For
sjoraddningsinsatsen engagerades ocksa KBV:s flygplan med vairmekamera samt ett KBV-fartyg for
att félja iskanten. Alla utom raddningshelikoptern hade dock lang vag till olycksplatsen. Samtidigt
inledde polisen en egen raddningsinsats pa land med inledande intervjuer av anhdriga och kl. 20.08
inleddes strandsok med start vid dsterut fran Angaviken, assisterad av en frivillig sékorganisation
Search and Rescue S6rmland. Sjofartsverkets raddningshelikopter var pa plats 18.49 och under tiden
18.49 — 20.08 var raddningshelikoptern den enda kdnda s6kande enheten, och fram till 20.30 nar
mannen hittas var det den enda sjoéraddningsenheten som hunnit fram. Efter inre spaning via
Skridskonatet kontaktade Sjordddningsledaren skridskodkare som varit i omradet samma dag och
som tipsade om svag is dagen innan mellan Lango och Ris6. De saknade mannen aterfanns av
raddningshelikoptern i en gemensam vak pa den platsen. Bada var avlidna och togs med helikopterns
hjalp till Skavsta for att tas om hand. Vadret under dagen rapporterades som soligt fram till kl. 15,
darefter disigt men uppklarnande och mansken. KI. 19.00 var det stjarnklart. Vinden var latt NV hela
dagen. Ca 8 minusgrader.



Nar anhoriga larmade SOS Alarm 16.20 och berattade att mdnnen haft intention att ge sig ut pa
langfardsskridskotur i Valaro eller Svardsklova borde operatéren pa SOS Alarm i enlighet med Lagen
om skydd mot olyckor indexerat drendet som ett sjéraddningsarende. Likasa Polisen borde reagerat
pa att mannen skulle dka langfardsskridskor pa havsis och kontaktat Sjoraddningen. Det ar oklart
varfor forst operatoren pa SOS Alarm och déarefter Polisen inte gjorde det. | stéllet indexerades
arendet som férsvunnen person. Ingen raddningsinsats inleddes forrdan 17.51 efter att anhoriga
funnit mannens bil kl. 17.48. Polisen inledde da inre spaning, mobilpejling och kontaktade
Sjoraddningen. Sjoraddningsledaren indexerade omgaende arendet som ett sjoraddningsdrende, och
inledde insats. Polisens eftersok skottes enligt Polisens egen uppgift helt fristdende fran
sjoraddningsinsatsen trots tydliga rekommendationer fran Rikspolisstyrelsen att samverka mer med
externa parter for mer effektivt sékande. Man féreslar ocksa att rdddningstjansten som kanner till
lokala forhallanden och har ytbargare bor engageras vid eftersok pa is. Raddningstjansten blev inte
dragna alls vid den hér olyckan. Polisens eftersék drevs i enlighet med den eftersdksstrategi man
anvander for forsvunna personer pa land, MLSO. Den inleds med informationsinhamtning, som
intervjuer med anhoriga for att skapa en profil av de férsvunna. Man utgar ocksa fran den punkt
personerna sist sags, eller i det héar fallet deras parkerade bil. Det kan konstateras att den MLSO
baserade sokstrategin inte passar for eftersok pa is dar omrdde maste bestdammas pa annat satt och
sokinsatsen maste igang omedelbart, och parallellt med informationsinhamtning.

Utredningen drar slutsatsen att raddningsinsatsen férdrojdes pa grund av att drendet indexerades
som forsvunnen person och Polisens s6kstrategi ar illa anpassad till isolyckor. Raddningsresurserna
var ocksa anmaérkningsvart glesa och bestod i praktiken endast en raddningshelikopter under storre
delen av sokandet pa isen och en mycket sen och helt fristdende sokinsats pa land.
Raddningstjansten medverkade inte trots att de hade kunnat utvidga det landbaserade eftersoket till
isen. Kombinationen av att olyckan troligtvis intraffat senare och att raddningsinsatsen borde
kommit igang tidigare samt att resurserna i S6rmland var mycket glesa har dock troligtvis inte haft
betydelse for handelseutvecklingen just den har gangen.

Rekommendationer till skridskoklubbarna géller snabba och enkla végar in i klubbarna fér nya
deltagare. Det &r battre att de har “rookie-status” hos oss dn aker ensamma. Man kan ocksa tanka sig
tillfalliga medlemskap och iskurser for ickemedlemmar. For det behovs utveckling av pedagogiskt och
kommunikativt stod via media och appar. Det ar ocksa viktigt att konkretisera utrustningskrav och
kunskaper som ska erdvras istéllet for att enbart hanvisa det vaga "KUS” begreppet.

Fardrapporter ska i grundtexten omfatta isférhallanden. Fotplurr bér dven om de inte ar vialkomna i
plurrstatistiken finnas med i fardrapportens text. Ibland, som har, ar de indikatorer pa svarupptackta
svagheter i isen. For centrala fragor for klubbarna och fér andra som anvander is behovs ett
sakerhetsforum som bade kan agera for utveckling av allmanhetens issakerhet men ocksa klubbarnas
samt for centrala fragor om alarmering och raddning som géller alla. For det kravs ett omstartat
Issdkerhetsrad med bredare forankring och delvis ny inriktning

Rekommendationer for utveckling av raddning galler bland annat battre samverkan och koordinering
av resurser, garna under EN raddningsledare med kompetens nog att leda en samverkansinsats.
Vidare att tillsammans med skridskoklubbarna utveckla efterséksstrategier for is samt for
raddningsaktorer att lara sig anvanda Skridskonatet som en resurs i inledande faser av eftersdket
samt slutligen att regionalt 6vervaga utbyggnad av sjéraddningsresurser for Sérmlandskusten fran
nuvarande - en svavare, for dagen ej i bruk.

Det ska betonas att det inte har funnits mojlighet att ta del av Polisens uppgifter eller uppgifter fran
den frivilliga eftersoksgruppen varvid uppgifterna ovan kan komma att revideras.
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Foérord

Friluftsframjandet Nykopings Langfardsskridskogrupp (FFN) uttrycker sitt varma deltagande till
anhoriga till de tva forolyckade méannen.

| utredningen har personal vid Sjofartsverkets sjo- och flygraddningscentral, Sjoraddningssallskapets
station Arko, medlemmar i langfardsskridskosektionen Friluftsframjandet i Nykoping, Hollands
Langfardskridskoklubb, Stockholms skridskoseglarklubb, Skridskonatet, Eskilstuna
Langfardsskridskoklubb samt anhoriga till de omkomna mannen varit behjalpliga med uppgifter,
synpunkter och korrigeringar av uppgifter.

Sarskilt tack till:

Peter Ehrenstrahle, Eskilstuna Langfardsskridskoklubb (ELS), f.d. Insatsledare, stabsbefal samt
Brand/olycksutredare vid Raddningstjansten Eskilstuna (godkand av RPS for samverkan med Polisen)
som last och kommit med utredningsuppslag.

Utredningsuppdraget sker pa uppdrag fran Friluftsframjandet i Nykdping och Svenska
Livraddningssallskapet, samt har initieras av FFN och lagts pa FFN:s sakerhetsgrupp 2016-01-20 med
ansvarig utredare Rebecca Stenberg. Centrum for forskning om raddningssystem och respons
(CARER) har bidragit med utredningstid for att mojliggéra uppdraget.

Kontaktuppgifter till ansvarig utredare:
Rebecca Stenberg
Tel 0708-991663

Epost: rebecca.stenberg@liu.se



1. Inledning
Som alla skridskoakare vet ar funderingar, diskussioner och matt och steg for sdkerhet standigt
narvarande i langfardskridskoverksamhet. Asikter och forestallningar liksom kunskaper gar isér och
bidrar till en levande diskussion om sakerhet. Det ar dock farligt att forvaxla den ibland naiva och
ibland kreativa diskussion med sdkerhetsarbete, liksom att tro att vi blir sdkrare for att vi skriver en
rapport om en dodsolycka pa is. Sa fungerar det inte.

Intentionen med att utreda vad som hande i Valaro ar att alla vi som berérdes pa olika satt, antingen
vi ar skridskodkare eller ar verksamma i raddningssystemet ska kunna omsatta erfarenheterna och
slutsatserna hér i aktivt sakerhetsarbete och forbattrad raddning utifran en 6kad kunskap om just
den har malgruppens behov och férhoppningsvis gemensamma insatser for utveckling av issdkerhet.

Forhoppningsvis vacker rapporten ocksa eftertanke kring vilka resurser som behovs for att
tillhandahalla en lagsta niva for raddningskapacitet inom ett givet omrade for att uppfylla kravet
enligt lagen om skydd mot olyckor. | det héar fallet S6rmlands skargard. Olyckan ger forhoppningsvis
ocksa en tydlig bild av svarigheter som kan uppsta nar olyckor finns i granslandet mellan olika
raddningsresursers ansvarsomraden och vikten av att utveckla den samverkan som lagen lyfter fram
som central for raddningssystemet.

1. Isolyckan i Valaro
Tisdagen den 19 januari begav sig tva man i 70-arsaldern ut pa en langfardskridskotur. De hade enligt
anhoriga fortrogenhet med omradet, vana vid skdrgard och isar men var inte medlemmar i nagon
langfardsskridskoklubb. Den ene mannen saknade troligtvis ryggsack och ombyte. Bdde hade dock
isdubbar, linor och ispik. Det var endast tre grupper pa isen i ndromradet den har dagen eftersom
vaderprognosen utlovat molnigt vader. Emellertid blev det fram till kl. 15.00 stralande sol, svag
nordvastlig vind och 8 grader kallt. Efter kl. 15 blev det disigt.

Mannen lamnade Nykoping vid 12-tiden enligt anhdriga och parkerade bilen i Svirdsklova. Den ene
mannens mobil slogs av 1kl. 11.40 innan de lamnade Nykdping och den andres mobil stangdes av “pa
ett onaturligt satt” 12.45 i omradet, sannolikt i samband med att de kom ut pa isen. Ett antagande
vid raddningsinsatsen var att avstangningen av mannens telefoner anger en tid for olyckan till ca
12.30. Enligt vittnesuppgifter ar det dock troligt att de akte rakt séderut mot Broken och darefter
Osterut pa utsidan av Riso for att ta sig tillbaka mot utgangspunkten i Svardsklova via sundet mellan
Lango och Ris6 som de nadde efter kl. 14.00 i enlighet med en annan vittnesuppgift.

| sundet, nara farledsmarkeringen pa norra sidan gick de genom isen och hamnade i samma vak. De
forsokte ta sig upp med isdubbar. | 6vrigt ar det oklart om de brot is for att komma upp och at vilket
hall i sa fall.

Karta saknas

Veckan innan olyckan hade den ihallande kylan gjort isarna langs med Sérmlandskusten akbara med
stor tillstromning av akare fran 6stra Mellansverige och entusiastisk rapportering bade internt pa
Skridskonatet men ocksa i media och pa sociala media. Enbart i den lokala skridskoklubben,
Friluftsframjandet i Nykopings skridskosektion genomfordes 16 turer med sammanlagt 96 deltagare.
Tva turer hade passerat olycksomradet i sundet mycket nara land tva dagar tidigare men inte
rapporterat nagot om isférhallandena. Dagen innan olyckan hade en fardrapport uppgifter om tunn
is och en annan rapporterade om plurr i sundet. Samma dag som olyckan intraffade vande en



hollandsk grupp i sundet och rapporterade om mycket svag is bade i sundet och mot Ris6, samt att
forsvagningen var mycket svar att se. Undertecknad som var israpportor under perioden hade
samma dag som olyckan intraffade skickat ut en forfragan om isférhallandena pa platsen men inte
fatt svar varfor endast en generell uppmaning om vaksamhet pa havsis fanns i Skridskonéatets Isnytt,
information om isférhallanden fér omradet. Endast medlemmar i Skridskonatet ska dock ha tillgang
till uppgifter i Skridskonatet men de kan ocksa ha anvants som andrahandsuppgifter.

KI. 16.20 ringde anhériga nodnumret 112 till SOS Alarm och uppgav att de tva mdnnen inte kommit
tillbaka och att de skulle aka langfardsskridskor i skdargarden. Valaré och Svardsklova hade namnts
men anhoriga var inte sakra pa vart mannen begett sig. SOS Alarm klassade detta som “Forsvunnen
person” och gav arendet till Polisen for att darefter avsluta medlyssningen. Polisen gjorde samma
beddmning som SOS Alarms operat6r och avvaktade medan anhériga sokte efter bilen. Efter att
anhoériga meddelat Polisen att man hittat mannens bil i Svardsklova kl. 17.51 kontaktade Polisen Sjo-
och Flygraddningscentralen (JRCC) och meddelade att man avsag att mobilpejla och intervjua
anhoriga. Sjoraddningsledaren inledde omedelbart en sjoraddningsinsats som blev baserad pa
helikopter, tva svdavare och mobilpositionering efter att ha inventerat mojliga resurser.

Flygvadret var dock inte lovande och polishelikoptern gick inte upp medan raddningshelikoptern ville
gora ett forsok. Pa platsen hade dock vadret klarnat successivt sedan 16.30 och kl. 19.00 var det
stjarnklart. Kustbevakningens flygplan med varmekamera samt ett kustbevakningsfartyg som féljde
iskanten engagerades liksom Sjoraddningssallskapets svavare i Arkosund och darefter i Dalaré. Ingen
av dessa kunde dock nd omradet fore kl. 20.25. Under nastan hela sjoraddningsinsatsen var darmed
raddningshelikoptern som kom till platsen redan kl. 18.49 den enda SAR-enheten och fram till kl.
20.08 var raddningshelikoptern den enda enheten 6verhuvudtaget som sokte efter mannen.

Positionering av madnnens telefoner och kontakt med tele-operatoérer visade att den ena telefonen
stangdes av pa land i Nykoping och den andra i Valaré-omradet samt tidpunkter. Med bara en mast i
omradet kunde telefonen inte krysspejlas for positionering.

Raddningstjansten Sormlandskusten tipsade om Lanstrafikens svdvare som dock inte har
jourverksamhet och hade ett inaktivt telefonnummer. Den enda svavaren utéver Lanstrafikens i
omradet har funnits hos Sjoraddningssallskapet i Trosa men var vid tidpunkten tagen ur drift.

Efter intervjuer med anhoriga meddelade Polisen Sjoraddningsledaren kl. 20.08 att man inledde
eftersok utmed stranden 6sterut fran Anga. Polisen tog hjilp av en ideell grupp; Search and Rescue
Sormland. Eftersoket genomfordes helt fristdende fran sjoraddningsinsatsen men liksom
Sjoraddningens insats i enlighet med standarden Managing Search Operations (MSO). Polisens
sokning gick ut pa att utifran anhorigas uppgifter avgransa sékomradet som sattes mellan Horn i
vaster och Sackholmen i 6ster och fokuserades pa att avsoka vagar, stigar och naturliga strak att ga i
terrangen.

Efter inre spaning pa Skridskonatet kontaktade Sjéraddningsledaren kl. 20.22 en skridskodkare i FFN
som varit i omradet samma dag fran kl. 15 och pa isen fran 15.30 till 16.30. Han tipsade om en svag is
dagarna innan vid Lang6s vastra udde vid en position 58 43,2.7 N 017 16, 29 E (WGS 84).
Sjoraddningshelikoptern siktade nagra minuter senare mannen i en gemensam vak mycket nara den
position som angavs. Den ena mannen flot med en del av ryggsacken ovanfor vattenytan och hade en
jacka i en farg som var latt att se. Den andre mannen lag delvis under isen och hade ingen ryggsack
pa sig. Bada var avlidna. Med assistans till ytbargaren av den nu anldnda Arkdsundssvavaren
vinschades de omkomna upp till helikoptern som tog dem och deras utrustning till Skavsta for att tas
om hand. Saval sjoraddningsinsatsen som polisens eftersok i land avslutades.



2. Syfte
Olyckan omfattade inte medlemmar i nagon skridskoklubb men pa en plats som inom
Friluftsframjandet i Nykopings skridskosektion betraktas som hemma-is. Det tog ocksa flera dagar att
klargora att det inte var nagon skridskoklubbs medlemmar som omkommit. Olyckan blev darfor
mycket uppmarksammad lokalt samt bland skridskoakare, sarskilt efter uppgifter i media att de
omkomna mannen var vana och valutrustade skridskoakare. Det reste fragor om varfor och hur
olyckan gick till, varfér mannen inte kunde radda sig sjalva och hur raddningen gatt till. Motivet for
denna utredning ar att beskriva vad som hant och besvara vara, andra skridskoakares men ocksa
raddningsverksammas fragor fran utgangspunkten att ldra av det som hant och forsdka identifiera
forbattringsfaktorer av relevans.

Syftet med rapporten var darfor att beskriva hur olyckan och raddningsinsatsen gatt till for att utifran
beskrivningen kunna ge svar pa:

e Varfér intrdffade olyckan?

e Hur kom det sig att mdnnen inte kunde rddda sig sjélva?
e Hur gick efterséket och réddningen till?

e Vad kan ldras och férbdttras fran hédndelsen?

2.1 Rapportens upplaggning och malgrupper
Rapporten fran utredningen har flera olika malgrupper: Skridskoakare och klubbar, raddningsaktorer
som sjoraddare, raddningstjanst och poliser samt samhallsbyggnadsaktorer som Lansstyrelsen och
Transportstyrelsen. Olika aktorer ar intresserade av olika saker. Nagon vill ha varenda detalj som
framkommit och nagon vill forsta 6versiktligt.

For den som vill ha varenda detalj och underlag fér vartenda argument bor lasa hela rapporten. For
den som vill ha en mer oversiktlig beskrivning féreslas att Iasa igenom olycksforloppet, analysen av
det samt de sammanfattade slutsatserna, d.v.s. kap 2, 6,7,9. Slutligen har en del av oss alldeles for

ont om tid. Lds sammanfattningen och kanske de sammanfattade slutsatsernai kap 9.

En genomgang av sdkerhetsutrustning och sidkerhetsarbete for langfardskridskoakning, liksom om
raddningsverksamhet av relevans inleder rapporten och laggs till grund for en analys av olyckan.

Analysen inleds med en sammanstalld beskrivning av olyckans och raddningens férlopp baserat pa
tidsangivelser. Darefter diskuteras centrala fragor av speciell vikt. | dessa redovisas alternativa
tolkningsmajligheter av exempelvis fardvag dar det ar relevant.

Avslutningsvis ges forslag till fordandringar och férbattringar och kvarstaende fragor med
|6sningsbehov.

3.2 Hur har rapporten kommit till och vad bygger den pa for uppgifter?

Underlag for beskrivningen av sdkerhetsutrustning och sdkerhetsarbete for langfardsskridskoakning
baseras dels pa redovisade dokument och forskning pa omradet friluftssdakerhet, dels pa erfarenheter
som langfardskridskoledare och eget sikerhetsarbete for Friluftsframjandet, Stockholms
skridskoseglarklubb, Skridskonatet och i det nationella Issdkerhetsradet.

Underlag foér en beskrivning av det svenska raddningssystemets funktion och fragor av relevans for
isrdddning baseras pa bade pa ovanstaende till viss del men framst yrkesmassig forskning om
raddning, larmkedjor och samverkan om raddning inom Centrum for forskning om raddningssystem
och respons (CARER) vid Linkdpings universitet http://www.liu.se/forskning/carer?l=sv. Manga av de
underlag som hanvisas till finns bland CARERS publikationer att ladda ner.
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Ett tidsatt olycksforlopp och raddningsférlopp har tagits fram utifran olika tidsangivelser. Dessa
kommer fran SAR-loggen (Sjo-och flygraddning drende 417 2016-01-19), uppgifter och fardrapporter
i Skridskonatet, uppgifter fran skridskodkare och boende i omradet, samtal med Sjofartsverkets
raddningsledare, SAR-samordnare/Uppsyningsman, Arkd, samt fran intervjuer i Radio Sérmland.

Korta samtal har forts med anstéllda pa SOS Alarm i Norrkdping samt med polisinsatschefen vid
olyckan, Polisen i Nykoping samt Polisen i Katrineholm som utvarderar den egna raddningsinsatsen
under veckorna efter olyckan. Dessa har dock inte velat svara pa fragor om olyckan eller de olika
aktorernas agerande vid olyckan. Polisen genomfér en intern utvardering av sin insats som annu inte
gatt att fa tillgdng till och den frivilliggrupp som medverkat i insatsen foér polisens del hdnvisar till
den.

Utover detta har platsen besokts och okularbesiktigats tillsammans med andra ledare i FFN och
forsok har gjorts att kontakta Raddningstjansten Sérmlandskusten och uppgifter hamtats fran
inspelade intervjuer for Radio S6rmland.

Utifran underlaget har fragor av speciell betydelse for att kunna uppfylla rapportens syfte
identifierats, beskrivits och diskuterats. Ocksa fragor av betydelse som inte har besvarats lyfts fram.

Kallor for olika uppgifter har medvetet inte angivits i samma omfattning som i en vetenskaplig skrift
for att inte stycka sonder texten. Daremot finns kallor angivna for alla uppgifter om olyckan och for
att styrka viktiga pastaenden om hypotermi och annat samt for att styrka diskussionen. Resonemang
om raddningssystemet dr hamtade fran forskningen inom Centrum fér forskning om
raddningssystem och respons som forfattaren ar verksam i yrkesmassigt. Kallorna i sin helhet
redovisas langst bak i rapporten. Vid fragor om kéllor eller andra fragor om texten uppmanas lasaren
vanda sig till forfattaren pa redovisade kontaktuppgifter.

Rapporten har skickats till uppgiftslamnarna, den lokala ledningen och ledare for Friluftsframjandet,
sakkunniga inom omradena risk och utredning av raddningsinsatser samt Polisen for korrigeringar av
sakuppgifter och synpunkter.

3. Referensram 1: Langfardsskridskodkning och sdkerhet pa is
For att begripliggéra kommande resonemang for en vidare malgrupp an enbart
langfardskridskoakare eller enbart raddningsverksamma maste en del férklaras i forvag mer
generellt. Vad géller matt och steg for langfardskridskoakning galler det hur langfardskridskoakning
bedrivs, utrustning och aktiviteter for sakerhet pa is, klubbarnas sakerhetsarbete och Skridskonatet.

For att kunna fa en uppfattning om raddningen behéver man borja med ramverket for
raddningssystemet, lagarna som styr och hur raddning 6versiktligt ar organiserat som ar av relevans
for att forsta den har olyckan. Vidare behovs referenser till omfattning och till tidigare olyckor och
utredningar av relevans.

3.1 Langfardskridskodkning
Ca 30 000 ak pa naturis sker pa langfardskridsko varje ar mellan november och maj i Sverige. Klubbar
finns i hela Nordeuropa, USA och Ryssland med en stark koncentration till Sverige, Finland och Norge
och Holland. En trend sedan nagra ar ar att man i storre omfattning aker till isen vilket kan leda till
stora koncentrationer av akare under en helg pa exempelvis Siljan eller Runn. Fér dem som aker
mycket ar det inte ovanligt att dka upp till 1000-2000 km och 30-40 turer pa en sdsong. Det stora
flertalet aker dock nagra fa ganger. Manga ar anslutna till klubbar och aker turer med utbildade
ledare. Dér finns tydliga och ganska enhetliga krav pa sakerhetsbeteende och pa utrustning dven om
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ocksa sakerheten i klubbakning kan forbattras t.ex. via mer évning och samévning med
raddningsaktorer (Stenberg 2013). Andra aker privat och uppvisar allt fran genomténkt och
fullstandig utrustning och gott beteende till skrammande riskfyllt och okunnigt. Statistik fran
klubbarna visar att ca 1 % av aken varje ar omfattar en siakerhetsincident i form av plurr eller skada,
de flesta triviala och latta att hantera utifran rutiner och utrustning. Det &r samma olycksniva som for
vattensport i 6vrigt (Stark Edman 2008). Liksom for annan vattensport ar dock morkertalet for close
calls och olyckor man klarar upp sjélv stort. Resandet till nya isar drar ocksa med sig att man ger sig
ut pa isar man inte har hunnit fa tillrdckliga kunskaper om (The Mjosa Incident 2015). En iakttagelse
ar ocksa att ensamakandet pa langfardsskridsko tycks 6ka med flera dodsolyckor pa senare ar. Flera
har intraffat under tiden for denna utredning.

Isolyckor och friluftsolyckor slas alltid upp stort i media eftersom de &r latta att anpassa till medias
dramaturgi (Davidson 2008). Det finns ocksa en moraliserande instéllning i samhallet till
langfardsskridskodkning som risksport dar utévarna sjalva anses forsatta sig i livsfara med den ibland
underforstadda asikten att de i sa fall kan skylla sig sjdlva (Stenberg 2009). Samma installning finns
inte nar det galler andra friluftsaktiviteter och friluftssporter som batliv eller badliv som har ungefar
samma riskniva statistiskt sett (Stark Edman 2008). Det ar svart att avgora vad en sadan installning
betyder for raddning och forebyggande sakerhetsarbete i samverkan.

4.2 Sakerhetsutrustning och sakerhetspolicys

Grundkrav for att fa aka med pa klubbtur, vilket ocksa allt fler privatakare anammat &r isdubbar,
ispik/stav, ryggsack med grenrem som innehaller ombyte i vattentata pasar samt en kastlina. |
klubbarnas introduktion ingar oftast att prova dubbarna och att kasta lina. | manga klubbar erbjuds
sakerhetstraning i badhus eller utomhus. Intrycket ar dock att det &r en mindre del av bade ledare
och medlemmar som regelbundet provar hur de flyter och att ta sig upp. Utanfor klubbarna ar
antalet sannolikt &nnu mindre. De nya klubbmedlemmar som kommit till FFN:s arliga inomhustraning
har séllan nagon erfarenhet av att prova eller anvanda sin utrustning. Sakerhetspolicys i klubbarna
grundas pa att bete sig sdkert pa is och utgar fran begreppet KUS — Kunskap, utrustning sallskap.
Iskunskapen omfattar att ldsa av och |I6pande bedéma isens barighet och anpassa akningen efter det
samt att identifiera riskomraden. Anpassning av akningen omfattar planering av turer utifran
vaderprognoser, inte aka ensam, att inte aka i bredd och att inte klunga ihop sig pa tunn is samt att
standigt ha retrattvagar, for att ndmna nagra centrala aspekter. Ledarutbildning for skridskoledare
omfattar i allmanhet teoripass och omfattande praktikmoment under minst ett ar for bygga pa den
allmanna iskunskap man haft tidigare som van akare.

Nastan varje klubb har utsedda funktiondrer som driver klubbens sdkerhetsarbete och som
kommunicerar med varandra, utbyter information, genomfor utbildningar och évningar. | vissa
klubbar har man omfattande samarbete med raddningstjansten, mycket beroende pa instéllningen
till ideellt sékerhetsarbete hos den lokala raddningstjansten. Klubbar och Skridskonéatet finns ocksa
representerade i flera av SAR-organisations samarbetsgrupper for Sjéraddning (RSS).

4.3 Skridskonatet och israpportering

Sedan 2006 anvander i stort sett samtliga klubbar en databas for information och rapportering av
akbara isar, genomférda turer, avvikelser och klubbdata; www.Skridskonatet.se. Dagsaktuell
information gar enbart ut till medlemmar som genomgatt en introduktionskurs i

langfardsskridskoakning med fokus pa sakerhet och utrustning och sikerhetsbeteende. Andra kan ta
del av informationen efter sju dagar. | varje klubb finns hela sdsongen stéandigt en jourhavande
israpportér vars uppgift ar att sammanstalla information som underlag for turplanering fér klubbens
ledare under jourtiden samt forse medlemmarna med relevant isinformation. Israpportéren foljer
darfor fardrapportering, vaderprognoser, andra israpportorers rapporter och annan information som
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radar- och satellitinformation och analyserar den. Vem som &r israpportor i varje klubb gar att se via
klubbens isnytt (http://www.skridsko.net/skridskonet/isnytt/index.html ). Manga rapportorer lagger
ocksa ut telefonnummer dar for att vara latta att na.

Gemensamt for klubbarna finns sedan 2008 en sdkerhetsanalysgrupp pa Skridskonatet som foljer
upp och sammanstaller statistik och sdakerhetsrelevant information som distribueras i klubbarna
(http://www.skridsko.net/foreningen/sakerhet/index.html ).

4.4 Isolyckor

SOS Alarm far in ca 3,6 miljoner samtal under ett ar. Av dessa ar ca 60 % skarpa samtal och av dessa
géller en mindre del raddning (SOS Alarm 2014). Sjéraddning star for ca 2000 samtal per ar och av
dessa ar mycket liten andel isrdddning. Den kommunala raddningstjansten hanterar i hela landet ca
100 isolyckor pa kommunala vatten per ar (Schyllander 2013). Man kan darfér utga ifran att detta
inte ar en raddningsform som 6vas alls lika ofta som bathaverier, trafikolyckor och brander. Allvarliga
isolyckor som Valaroolyckan ar exempel pa, kréver ocksa nastan alltid samverkan mellan olika former
av raddning, som kommunal raddningstjanst, Sjéraddning och Polis samt ambulans/prehospital vard,
vilka alla har olika uppgifter inom eller i samband med raddning och vid olika typer av raddning.
Isolyckorna sker i granslandet mellan hav/sj6 och land och sker i en miljé dar man dels ofta har svart
att positionera olyckan och att finna de nédstallda, och nar man gjort det ocksa har svart att na dem,
behandla och transportera skadade in till land for avtransport till sjukvard. For att det ska fungera
maste de olika raddningsverksamheterna samverka och klicka i varandra som kuggar i ett urverk. SOS
Alarms agerande i inledningen pa en livraddande kedja har &r centralt. Sa fort det finns indikatorer pa
att det kan réra sig om en olycka till sjoss dar det ar oklart vems raddningstjanst som ska dras ut, ska
SOS Alarms operator enligt avtal (SOS Alarm, 2013) skicka larmet bade till raddningstjanst och till
sjoraddning. For det kravs dock att larmet indexeras som ett nodlage som foranleder en
raddningsinsats.

Tidigare isolyckor som blivit foremal for utredningar av férlopp och raddning ar exempelvis
Askoincidenten dar 39 personer hamnade pa isflak i samband med att varis brot upp 2003 och det
blev tydligt att varken skridskoorganisationerna eller raddningssystemet hade nagon fungerande
strategi for hantering av isolyckor med manga nodstéllda (Kagesson et.al. 2006). Just detta har
senare Ovats mellan Friluftsframjandet och Sjéraddningen (Stenberg & Franzén 2011). 2006
intraffade Riddolyckan dar 15 personer i en organiserad grupp hamnade i vattnet vid en kollapsande
isbrygga i Malaren med tva doda (Sjofartsverket 2006). Vid denna olycka som skedde bade pa
kommungrans och lansgrans och dar det var mycket svart att undsatta de nddstallda fungerade vare
sig larmkedjan eller raddningssystemets samband. Manga samverkansavtal har upprattats efter den
olyckan. Olyckan vid Klintsundet 2013 dar en ensamakande medlem i en skridskoklubb hittades i en
vak har féranlett utredning utifran felaktig positionering och bedémning som i sin tur ledde hela
raddningsinsatsen fel i kombination med tekniska problem med medlyssning fran JRCC (Bergstrom &
Kjell 2014).

4. Referensram 2: Raddningssystemet
Generellt anges i Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) portalparagraf Kap 1:1 att det ska
finnas ett utifran lokala férhallanden tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor. | § 1:2 anges
att raddningstjanstuppgiften bestar i att vid fara eller olycka férhindra och begransa skador. For att
gora det anges i § 1:6 att kommunala och statliga aktorer ska samordna insatser och samarbeta med
varandra och andra som berdrs. Lagen anger vidare vad som ar individens eget ansvar, kommunernas
ansvar och vad som ar statens ansvar och Forordning om skydd mot olyckor (FSO 2003: 789) anger
hur lagen ska tillampas av raddningsaktorerna). | FSO 2003:798 anges exempelvis att
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raddningsaktorerna ska ha program for raddningsverksamhet som gor tydligt hur man arbetar med
raddning. Vid storre eller mer komplicerade olyckor och kriser samt for krisberedskap som kraver
mer avanceras samordning tillampas ocksa Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (SFS 2006:544) med dartill kopplade
forordningar for tillampning. Fler lagar ber6r raddningsaktdrernas agerande. Dit hor exempelvis
Polislagen (Polislag 1984:387), Sj6lagen (SFS 1994:1009) samt Hélso- och Sjukvardslagen och
Arbetsmiljolagen for att namna nagra.

4.1 Samhallets raddningsresurser
Begransat till vad som &r relevant for denna utredning finns samhallets resurser fér raddning bade i
det formella, offentliga raddningssystemet, som i kommersiella verksamheter och i verksamheter
inom civilsamhallet som ar knutna till raddningssystemet. Den barande tanken i rdddningssystemet
ar att larmkedjor snabbt ska skapas for den speciella olyckstypen och att dessa ska bli en
raddningskedja dar olika aktorers insatser bygger pa varandra och kompletterar varandra. Samhallets
egna resurser baserat pa kommunal raddningstjanst, statlig raddning vid flyg- och sjéolyckor som
hanteras av Sjo- och flygraddningen som finns inom Sjofartsverket och Polisens raddningstjanst i
form av att leda Fjallraddningen och Efterforskning av férsvunna. Raddning vid extraordinara
handelser hanteras av lansstyrelsen liksom tillsyn av raddningsresurserna lokalt. Ocksa landstingen
engageras via prehospital vard och ambulanssjukvard. Kommersiella aktorer ar exempelvis Falks
ambulanshelikopter som finns i vissa landsting samt SOS Alarm som &r ett aktiebolag halftenagt av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och staten.

Utover dessa resurser finns 18 frivilligorganisationer som ar kopplade till samhallets krisberedskap
och som ocksa larmas ut i rdddning. Exempelvis Sjoraddningssallskapet ar en primér resurs for svensk
sjoéraddning och Svenska Brukshundsklubben utbildar och certifierar raddningshundar for eftersok
bade till lands och sjoss. Till det kommer andra ideella verksamheter som Missing People eller Search
and Rescue S6rmland.

Forsta lanken i en raddningskedja ar dock ett larm. Vissa nddanrop och larm gar direkt till Sjo- och
flygraddningscentralen (JRCC) eller Polisens lanskommunikationscentral (LKC). Till storsta delen
bygger dock skapandet av en raddningskedja pa ett inringt nédsamtal till larmnumret 112 dar en SOS
Alarm operator intervjuar inringaren, och gor en bedémning av hjalpbehovet samt kontaktar relevant
raddningsaktor for olyckstypen och fér de lokala férhallanden som ar aktuella. Ar det férsvunnen
person pa land galler det Polisens lanskommunikationscentral (LKC), om det géller olycka eller
forsvunnen pa havet och eller de stora sjoarna eller om det géller ett férsvunnet luftfartyg ar det Sjo-
och flygraddningscentralen (JRCC) som kopplas in. For raddning i land och pa kommunalt vatten sker
det via raddningsatgorare, ambulansdirigenter och raddningsoperatorer och skots lite olika i olika
landsting. i Sormland hanterar SOS Alarm ocksa vilka resurser som ska dras ut utifran larmets
bedémning.

5.2 Dagens forutsattningar for raddning
Den har utredda olyckan och forhallandena i det har omradet ar inte unika utan speglar en vanlig
verklighet i Sverige bortom storstadskommunerna (Andersson Granberg et.al. 2010). Resurserna ar
glesa och tunna samtidigt som raddningssystemet ar allt mer inriktat mot att standardisera insatser
for effektivt utfall och lag kostnad utifran standigt krympande resurser. Darmed laggs den
kommunala raddningstjanstens resurser pa behov dar kommunen ar tatbebyggd eller dar lagen
kraver att det ska finnas resurser, sdsom vissa industrier, flygplatser etc. Strategin omfattar vanligen
ocksa att resurser i forsta hand satsas pa traditionella mangdolyckor som trafikolyckor och mindre pa
sallanolyckor (Stenberg 2013). Forskning visar att fastan 88 % av dodsfall till foljd av olycksfall sker pa
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fritiden och i hemmet satsas en fullstandigt dominerade del av resurserna for forbyggande pa
transporter och trafik (Jaldell et.al. 2013).

Nér det géller sjo- och flygraddning &r utgangspunkten att resurserna ar mycket glesa och att alla
enheter pa sjon enligt sjolagen ar skyldiga att bista i raddningsinsatser nar sa kravs. En viktig del av
sjoraddning ar att lokalisera olyckan och darefter att radda och transportera till land. For det finns
primarresurser som Sjofartsverkets helikoptrar, Kustbevakningens (KBV) flygplan med varmekamera
samt sjogaende enheter och Sjoraddningssallskapets helt frivilliga resurser som batar och svévare
(Stenberg et.al 2014).

Polisen ansvarar for eftersékning av férsvunna personer och har pa senare tid borjat samarbeta med
frivilligorganisationer som Missing People Sweden och i det har fallet Search and Rescue Sérmland.

Det bor slutligen ndmnas att raddningssystemets resurser ar hart anstrangda till féljd av
flyktingkrisen 2015 och pagaende.

5. OlyckaniValaro
Nedan beskrivs forst forutsattningarna och darefter har ett forlopp sammanstallts utifran olika
uppgifter som redovisas.

5.1 Forutsattningarna i Valard den 2016-01-19
Valaroskargardens isar ar populdra pa vintern bade fér vandring, skridskoakare och skidakare.
Plotsligt samlas hundratals skridskodkare, som i sin tur lockar ut nya dkare pa isen samtidigt som
resurserna for att radda inte férandras mot ndr omradet hyser mindre an tio invanare. Hur plotsliga
fortatningar av antalet personer ska hanteras skyddsmassigt ar en fraga for sig. Vid tidpunkten for
olyckan hade isarna vaxt till sig i kylan och mangder av turer, bade privata och organiserade hade
genomforts pa bade aldre isar och allt mer pa stenharda farska isar som dnnu inte avsaltats och som
strackte sig langt ut i skargarden. Endast tre plurr i omradet varav ett pa olycksplatsen trots mangder
av turer intréffade veckan innan olyckan. De nyaste akbara isarna var mycket jamnt frusna i kylan,
ovanligt jamnt for havsis och upplevdes d&ven om de var tunna, som dkbara dven om de ibland var
knastriga och sjonk undan for belastning i vad som populart kallas "hangmattor”. En mangd
entusiastiska fardrapporter hade lagts in i Skidskonatet efter tva ar i stort sett utan havsis. De hér
isarna stabiliserades allt mer dag for dag.

Enbart i Friluftsframjaravdelningen i Nykoping (FFN) med 300 medlemmar hade 16 turer skett
veckan fore olyckan med 96 deltagare och ett stort antal turer genomférdes ocksa i omradet av
andra klubbar fran exempelvis Eskilstuna, Linkdping, Stockholm och Holland. Som israpportér for den
kommande veckan uppmanade jag darfor 2016-01-18 i Isnytt pa Skridskonatet, till akning innan det
forvantade vaderomslaget med nederbord som skulle intraffa senare i veckan. Efter ett rapporterat
plurr samma dag och ytterligare en rapport om svag is i sundet mellan Lang6 och Ris6 samt en inledd
epostdiskussion om havsisforhallandena pa ledarlistan fér FFN lade jag dagen efter till en varning och
uppmanade till vaksamhet och uppmarksamhet pa havsis i allmédnhet. Det pagick da ocksa en epost-
diskussion om nagon sarskild varning skulle ut pa Isnytt.

Dagen for olyckan som var en vardag dar vaderprognosen felaktigt utlovat mulet vader som i stéllet
blev stralande sol fram till kl. 15, svag NV vind och 8 grader kallt. Det skedde ganska fa turer i
Valaroskargarden den dagen. Den enda organiserade klubbturen kordes av Hollands
Langfardskridskoklubb (HLSK). Ovriga rapporterade turer var privata sillskap. De omkomna mannen
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tillhorde ingen langfardskridskoklubb och ska darmed inte ha haft access till Skridskonatets
rapportering men kan danda via mediarapportering, sociala media eller lokal kommunikation blivit
inspirerade att aka. Har var ddrmed inga 6kade behov av skydd och raddning pa grund av inresta
skridskogrupper utan bara behov pa en niva som var rimligt utifran lokalbefolkningens skydd och
raddning utifran nyttjande av omradet vintertid.

5.2 Forloppet i korthet
Raddningsforloppet ar till stor del baserat pa en den loggbok som fors 6ver sjéraddningsarenden i
arendehanteringssystemet Disco-Sar inom Sjofartsverket, dar identifierbara uppgifter om de
omkomna mannen ar borttagna. For att forloppet ska bli begripligt och forhoppningsvis ge kunskap
om hur raddningsinsatser vid isolyckor kan ga till har loggbokens uppgifter bearbetats.

11.40 Stangdes den ena telefonen av. (SAR-logg)

12-tiden Startade mannen fran Nykoping i avsikt att gora en langfardsskridskotur pa havsis
enligt anhoriga, (SAR-logg).

12.09 Véande hollandsk grupp i sundet mellan Langd och Ris6 pa grund av tunn is som varit
mycket svar att se. Inga andra fanns i sundet. (Fardrapport 55258, telefonsamtal och
epost Marijke de Jong).

12.45 Stangdes den andra telefonen av pa ett ”"onaturligt satt” (SAR-logg).

Den hollandska gruppen passerade genom Ragsundet ca 200-300 m fran olycksplatsen
utan att se eller hora nagot anmarkningsvart. (Fardrapport 55258, telefonsamtal och
epost Marijke de Jong).

Ca13.00 Sag medlem i FFN tva personer pa vag ut mot Broken. Nar de kom till Svardsklova star
ensam bil dir som troligtvis var bla. (Fardrapport 55253 + epostfraga Ake Ryberg FFN).

Cakl.14 Gick/akte en person genom sundet mellan Lango och Ris6. Sag en vak men ser inga
personer. (Uppgift via Ifs-ledare i FFN med kontaktuppgift for polisen).

16.20 Larmade anhoriga 112 SOS Alarm. “Samtalet handlade om férsvunna personer pa
isen”, och lamnade o6ver till polis (Intervju med presschef Anders Klarstrom SOS Alarm,
SR Sormland 2016-01-22).

15.30-16.30 For medlem i FFN fram och tillbaka mellan Svardsklova och Valaro tva ggr. BI3 bil
stod fortfarande kvar i Svardsklova. (Fardrapport 55232 + epostfraga)

16.22 Anhoriga uppgav for Polisen att mdnnen skulle ut och aka langfardskridskor men
anhoriga ville da aka och titta sjalva efter bil och skulle aterkomma till polisen (Intervju
med Thomas Redlund, tillférordnad gruppchef vid polisens lanskommunikationscentral
i Sérmland for Radio S6rmland 2016-01-22 med uppdatering 2016-01-23).

17.30 Anhoriga kontaktade polisen. Hade dnnu inte hittat bilen. (Intervju med polischef i
Radio S6rmland 2016-01-23).

17.48 Anhdriga hade hittat bilen, ny kontakt med polisen(Intervju med polischef i Radio
Sérmland 2016-01-23).

17.51 Polisen i Eskilstuna LKC kontaktade Sjo- och Flygraddningscentralen (JRCC) och
meddelade att man avsag att mobilpejla och intervjua anhoriga(SAR-logg).
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Sjofartsverkets raddningsledare vid JRCC, BW, inledde raddningstjanstinsatsen och
hade nu det juridiska ansvaret for att leda sjéraddningsinsatsen utifran att kriterierna
for raddningstjanst enligt LSO var uppfyllda. Till sin hjdlp hade han assisterande
raddningsledare LT.

Klassning beredskap - den foérsta fasen av raddningsinsatsen inleddes omedelbart med
att inventera mojligheter for raddningshelikopter (SAR-hkp) att lyfta och att fa Polisens
helikopter (Polis-hkp) med en overlagsen varmekamera att lyfta. Uppgifter om lag
molnbas gjorde hkp-medverkan oklar. (Lokalt var det dock klart vader). (SAR-logg +
intervju Sjoraddningsledare).

Raddningsledarens beslut om hur raddningsinsatsen skulle bedrivas i stort (BIS): Avsikt
att soka med bade SAR-hkp och polishkp fran luften, svavare pa isen, fartyg utmed
iskanten tillsammans med polisens mobilpositionering. (SAR-logg).

Kontakter med Kustbevakningen (KBV) och SAR-hkp Lifeguard 001 samt polis-hkp om
att ga upp trots daligt vader, gora ett forsok. (SAR-logg). Nagot senare meddelades att
Polis-hkp inte kan lyfta pa grund av daligt vader.

Sjoraddningsledaren drog svavare Arkosund. Uppskattad ankomsttid (ETA) tva tim.
(SAR-logg).

Tips fran Raddningstjansten Sormlandskusten om svavare Sérmlandstrafiken — som
inte hade jourtelefonnummer. (SAR-logg).

Svavare drogs fran Dalaro. ETA 20.10 (SAR-logg).

Anhorig rapporterade att vid Svardsklova var det stjarnklart (SAR-logg).
SAR-hkp i luften och avsag soka av isarna soder om Svardsklova (SAR-logg).
KBV 503 flygplan pa vag fran Landvetter. ETA 20.01 (SAR-logg).

KBV 304 fartyg pa vag (SAR-logg).

SAR-hkp pa plats. Tidpunkt for ankomst (ATA) (SAR-logg).

SOS Alarm informerades och drog ambulans till Svardsklova (SAR-logg).

Polisens raddningstjanstinsats paborjade strandnara sokande fran Angaviken och
Osterut.

FFN-medlem identifierad efter inre spaning pa Skridskonatet och uppringd av
Sjoraddningsledaren, gav tips (SAR-logg och medlem i epost).

SAR-hkp hittade de omkomna pa platsen for tipset tack vara mycket fargglad jacka pa
den ena personen vars ryggsack ocksa fortfarande ar delvis ovanfor vattenytan.

Ytbargaren vinschades ner fran SAR hkp (SAR-logg).
Svéavare fran Arkdsund sjosatte fran trailer och gick mot Ragholmen. (SAR-logg).
Svavaren assisterade SAR-hkp med vinschning.

Svavare fran Dalar6 kunde vanda eftersom bada hittats.
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20.58 Ambulansen skickas ater och mannens kroppar och utrustning vinschas upp till SAR-
hkp och transporteras till land. (SAR-logg, intervju med Sjéraddningsledare BW).

Senare. Utrustning ar aterbordad fran Polisen till anhoriga (Polisen i Nykoping).

6. Analys avomraden och teman av relevans
Nedan redovisas sju omraden/teman som ar relevanta att diskutera utifran handelsen och
utredningens syfte. For att forsta vad som hande, nar olyckan intréffade och orsak till olyckan ar det
viktigt att veta hur de akte och i samband med det nar olyckan intraffade. Olycksplatsen och
isforhallanden liksom utrustning har betydelse liksom omstandigheter kring de omkomna mannen
och deras forutsattningar for att klara av att radda sig eller bli raddade. Larmningsprocessen och de
resurser som sattes in samt vad de gjorde ar vikt for att forsta hur val larmkedjan fungerat i det héar
fallet och var det finns forbattringsfaktorer.

6.1 Fardvag
Enligt intervju med Sjéraddningsledare Lars Nilsson i intervju 2016-01-23 (som inte arbetade den
aktuella kvallen) och Polischefen for ... i Radio Sérmland, 2016-01-23 utgick man ifran att mannen
gick genom isen vid 12-tiden, direkt de kom ut pa isen. Grunden for den slutsatsen ar att den ena
telefonen stangdes av pa ett onaturligt satt kl. 12.45. Om de gatt igenom isen sa tidigt pa dagen har
den langa tiden mellan det forsta larmsamtalet till SOS Alarm och starten pa raddningsinsatsen ingen
betydelse. Mannen hade under alla omstandigheter varit doda nar de aterfanns.

Om de i stallet gick igenom isen pa tillbakavagen fran en skridskotur kan man havda att det fanns en
teoretisk chans for att de skulle kunna ha raddats om raddningsinsatsen kommit gang i samband med
det forst inringda larmsamtalet 16.20. Det bor dock betraktas som en teoretisk mojlighet eftersom
det inte varit troligt att tiden mellan att raddningsinsatsen satts igdng, och att mannen hittades skulle
ha paverkats.

| bada fardvagsalternativen utgick mannen fran Svardsklova dar deras bil stod kvar efter olyckan.

En alternativ fardvag till ovanstdende grundas pa att man i normalfallet &r mest forsiktig i inledningen
pa en tur och aker efter varandra. Man drar sig ocksa inledningsvis ut mot kanten av isen for att fa
overblick over sitt mojliga akomrade och man anpassar turen till vindriktning dar man helst tar
motvinden dar att det gar att ga i 13, alltsa in mot land. Med NV vind skulle det tala for en tur dar
olyckan sker nar man ar pa vag tillbaka till utgangspunkten. Att komma genom Lang6/Ris6sundet &r
da en rimlig vag tillbaka efter en tur, ndrmare land, lite mer avslappnat och kanske trotta i latt
motvind och disigt motljus. Det fanns gott om skridskospar i frosten som bor ha antingen upphort
abrupt eller vikit av skarpt mot land. Har de akt i bredd och pratat, samt varit lite blandade ar det
dock latt att missa. Det finns ocksa en uppgift om att 6sterifran var det nastan omgjligt att se den
forsvagade isen (telefonsamtal Marijke de Jong 2016-01-29, Fardrapport 55258)

Den fardvagen ar dels samma som en mangd skridskoakare tagit tidigare i veckan och dels stdds den
av vittnesuppgifter. En grupp skridskoakare utgick fran Svardsklova 10.30 och holl sig pa utsidan Riso
for att aterkomma till Svardsklova 13.20. Pa vag tillbaka mot Svardsklova sag vittnet tva personer pa
vag ut mot Broken. | Svardsklova fanns endast en bil pa parkeringen utover deras egen, oklart méarke,
men troligen bla. En annan kélla som enbart vill tala med polisen och ddrmed inte kan verifieras
uppger sig ha passerat sundet mellan Lang6 och Riso kl. 14 och sett en plurrplats (gammal?) men inga
personer. Ytterligare en vittnesuppgift kl 12.09 samma dag fran en hollandsk grupp: “We went
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towards the western part, between the islands Langd and Ris6 but there was a weaker part of the ice
along the shore ...)” (Marijke de Jong HLSK, SkriN fardrapport nr 55258.

Om maéannen, som havdas av polisen, i stallet akt rakt fran Svardsklova, i Iatt medvind och med solen i
ryggen i inledningen av en tur bor de haft battre forutsattningar att se att skridskosparen i frosten
vikt av norr om Ragholmen och att det fanns spar av en tidigare plurrning ganska nara
farledsmarkeringen i sundet. Ett skal till att ta den fardvagen skulle i sa fall kunna ha varit att de akt
ut mot farledsmarkeringen och olycksplatsen antingen av nyfikenhet pa plurrplatsen de sag eller att
de ville &ka rak medvind riktning mot Ornklubbs fyr. Fér den som har lokalkdnnedom, vilket ju
anhoriga uppgav att mannen hade, (SAR-loggen), ar dock just det straket kdant som lurigt med svaga
isar och stromt vatten, vilket ju ocksa framgar av den hollandska rapporten, Det stammer inte heller
med vittnesuppgifter om ett tomt sund kl. 14.00. Under dagen har ytterligare en grupp passerat
genom omradet for olycksplatsen som dkte Svardsklova - Valaré tur och retur tva ggr utmed
fastlandssidan mellan kl. 15.30 -16.30. De akarna uppfattade inget onormalt.

Det hade varit troligare att de gick ner sig pa slutet av turen nar man slappnar av fér att man ar
nastan hemma och for att det var nastan omaijligt att se forsvagningen i isen. Ett satt att kontrollera
om det var pa utvagen eller hemvéagen olyckan skedde ar via GPS om sadan fanns. Ett annat indirekt
satt ar att se efter om de hade matsiack med sig och i sa fall om den fanns kvar. Om det var hemvag
var det antingen med solen i 6gonen eller i skymning. Tidsangivelserna stimmer battre med en
alternativ fardvag dar de gar igenom isen pa hemvagen, betydligt senare dn vad som antagits av
Sjoraddningsledare och Polis. D3 blir fragan om indexering av det inringda larmsamtalet och
igdngsattning av raddningsinsats betydelsefulla.

Slutsats: Det gar med nuvarande information inte att faststélla fardvagen fram till olyckan men den
troligaste fardvagen utifran vittnesuppgifter och tidigare Ifs-akning i omradet dr att mdnnen gick ut
fran Sviardsklova ca 12.30 -13.00, att telefon nr 2 stingdes av i samband med att man gick ut pa
isen, via fall, kyla eller annat, att firden fortsatte i motsols varv ut mot Broken och iskanten. Pa
hemvigen gick man in mot fastlandet och genom sundet mellan Lango och Riso 6ster ifran och gick
genom isen i sundet mellan 6arna. Det paverkar tidsuppgifter och relevans for nar
sjoraddningsinsatsen kom igang. Ytterligare uppgifter om utrustningen, som medhavd orérd
matsack, skulle kunnat ge mer svar.

6.2 Olyckplats
Den ena personen aterfanns flytande i vattnet och den andra delvis under isen i en gemensam
plurrplats nara farledsmarkeringen séder om Ragholmen i sundet mellan Langé och Ris6. Den
position som uppges i SAR-loggen ar (VGS84 DDM): 58 43, 040N 017 16, 409E Okularbesiktning av
olycksplatsen 2016-01-23 gav ingen info om isens kondition da den ar helt uppbruten efter
raddningsinsatsen. Daremot ar olycksplatsen mycket nara sjéraddningsmarkeringen som upplevs
som mitt i sundet ndar man kommer utmed fastlandet fran Svardsklova. Varfor skulle de géra en svang
ut till is som fortfarande fyra dagar efter olyckan har synbara vindbrunnar och svagheter som
indikeras av morkare farg?

Slutsats: De gick genom isen samtidigt. Det gar inte att se pa isen om de brutit is for at ta sig upp
eftersom isen varit totalt sonderbruten efter raddningsinsatsen. Att ga rakt ut mot isar med
synbara svagheter i mitten av sundet kommande fran vister ter i efterhand sig omotiverat.
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6.3 Israpportering och isforhallanden pa platsen
Under veckan innan hade det enligt rapporteringen av organiserade turer i Skridskonatet genomforts
en mangd turer i Valaré skargard. Till dessa kommer oregistrerade privatturer. | det absoluta
naromradet for olycksplatsen, Risdomradet, har 17 turer registrerats i Skridskonatet fran 2016-01-15-
2016-01-19. Fler har genomforts men registrerats pa andra omrade som ingatt i turen.

2016-01-17 genomfordes tva turer med fardspar genom sundet: fardrapport 55023 och fardrapport
55042. Bada turerna gick intill Lang6 och Ragholmen genom sundet. Ingen av dem rapporterade
nagot om isforhallanden i sundet. Tre turer gjordes en dag senare, dagen fore olyckan, 2016-01-18,
fardrapport 55170 som rapporterade att det ar tunt i sundet och fardrapport 55194 som
rapporterade att en person plurrade sdder om Ragholmen i sundet och fardrapport 55165 som
vande i sundet men anger ingenting i rapporttexten om isférhallandena dér. Som israpportér
noterade jag inte att det dock fanns en kommentar av en turdeltagare (ledare) med varning for att
det tunnat ut i sundet mellan Ris6 och Langd. Kommentaren hanvisar ospecificerat till tva plurr
samma dag varav den ena var ett orapporterat fotplurr i samma grupp och det andra det plurr som
anges i rapport 55194,

Samma kvall, dagen fore olyckan paborjades en epostdiskussion mellan skridsloledarna i FFN om
isforhallandena, inledd av en ledare som sarskilt namnde Ragholmen och risken for snabba
forandringar till foljd av temperatursskillnader och en annan ledare berattade om fotplurr,
formodligen i ndrheten av olycksplatsen. Diskussionen fortsatte dagen efter med fraga om nagon
speciell information borde ldggas ut i Isnytt men hann inte resultera i ndgot beslut forran efter
olyckan.

Dagen for olyckan gjordes fa rapporterade turer i omradet. De som rapporterats ar fardrapporten om
tur fran Valaro till Riso och tillbaka, fardrapport 55253, och fardrapport 55232 om akning utmed
fastlandet mellan Svardsklova och Valaro tva ganger. Ingen av dessa turer gick genom sundet mellan
Lang6 och Riso och bada rapporterar mycket fina isar. Vidare Fardrapport 55258 som omfattar en tur
av en hollandsk grupp som vande tillbaka 6sterut i sundet pa grund av svag is: ”... between the islands
Langé and Risé but there was a weaker part of the ice along the shore and when we went back and
tried to cross to Risé. There was also thin ice but difficult to see because the surface was the same,
probably caused by "unterfrettnung" ( | got one wet foot)” (Marijke de Jong HLSK, SkriN fardrapport
nr 55258). Ocksa | telefonsamtal med Marijke 2016-01-30 betonas hur svart de hade att se att isen
tunnade ut.

Trots att mannen inte var medlemmar i nagon Skridskoklubb kan det inte uteslutas att de haft
tillgang till fardrapportering pa Skridskonatet och inspirerats till den tur de valde. Inte forrdn dagen
innan olyckan fanns nagon rapportering om svag is i i sundet. Det ska betonas att rapportorer pa
intet satt kan anses ansvariga for icke-medlemmars lasning. De som inte ar medlemmar ska inte ha
access till Skridskonatet forran med sju dagars fordréjning. Daremot kan det vara en forklaring till val
av tur och fardvag. Fardvagen kan ocksa ha baserats pa tidigare spar pa isen.

| instruktioner for avvikelserapporteringen pa Skridskonatet anges att fotplurr inte tas med som plurr
i statistiken. | det har fallet fanns dock tva fotplurr dagen innan och samma dag som olyckan som var
tydliga varningssignaler for att det var svart att se uttunningen i tid.

Slutsats: Isen generellt i omradet rapporterades som mycket val akbar och information om att det
kunde vara tunt i sundet mellan Lango och Ris6 kom inte fram férrdn dagen innan olyckan och inte
ens da rapporterades isférhallandena i sundet pa Skridskonitet utom i en rapport av fem samt i en
kommentar. Darutover hade en ledare initierat en diskussion mellan ledarna i FFN som dock inte
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hann resultera i nagot sirskilt. De omkomna ménnen hade dock inte tillgang till ndgon av dessa
informationskallor. Om man kom 6sterifran rapporteras samma dag som olyckan att den
uttunnande isen var mycket svar att se. Med eller utan access till Skridskonétet dr det darfor troligt
att mannen inte kande till att isen var tunnare i sundet och att de inte upptackte det forran det var
forsent. Forsvarande omstandigheter for att upptéacka svag is var att om méannen kom till platsen
fran 6ster pa tillbakavigen mot Svardsklova var de kanske trétta, och hade solen i 6gonen.

Instruktionen att inte namna fotplurr i Skridskonatets avvikelserapportering har eventuellt lett till
att fotplurr inte namns alls, varvid potentiellt viktiga varningssignaler saknas i rapporteringen.

6.4 Utrustning
Den ena telefonen slutade fungera 11.40 6ver fastlandet och den andra stiangdes av 12.45 "pa
onormalt satt” i omradet. Har finns dock bara en telefonmast varvid det inte gar att krysspejla utan
enbart konstatera att telefonen stdangts av i omradet. Med tanke pa tidsaspekterna ar ett alternativ
till att telefonen dog i vattnet, att den ena stangdes av vid avfard fran Nykoping och den andra
laddade ur i kylan/eller stangdes av pa annat satt nar de gick ut pa isen. Viktiga uppgifter den héar
utredningen inte har ar var telefonerna aterfanns - var de forpackade vattentatt? Atkomligt? Hade
mannen med sig GPS eller nagot annat stdd for navigation?

Den ena mannen hade ryggsack som holl honom flytande, sannolikt med vattentat pase. Enligt
anhoriga (SAR-logg) hade ingen av mannen ombyte med sig. Detta dementeras dock av anhorig till
den ena mannen som hade ombyte i vattentdta pasar i ryggsacken. Det ar oklart om den andre
mannen hade ryggsack. Anvand ryggsackstyp framgar ej (ramryggsack flyter upp och trycker ner
ansikte). Ytterligare fragor om utrustning galler om ryggsacken/sédckarna var forsedd med visselpipa,
om piken/pikarna var adekvata for havsis (stav eller huggpik?) och hur raddningslinorna var
placerade — om bagge hade linor borde val bagge haft ryggsack?? Badda mannen hade aktiverade
isdubbar enligt Sjoraddningsledaren. Det finns en uppgift om att isdubbarna var aktiverade men
bbdjda (hembygge??). Detta har inte kunnat undersokas. Om uppgiften stammer att den mannen som
aterfanns delvis under isen var utan ryggsack och ingen har dykt pa platsen kan det ocksa vara sa att
han tagit av den for ett sista forsok att ta sig upp pa isen. Ryggsdcken kan da ocksa ha tagit in sa
mycket vatten att den ocksa hamnat under isen och inte aterfunnits.

Slutsats: Tiderna for telefonernas avstingning stimmer daligt som underlag for ndr mdnnen antas
ha hamnat i vattnet om man sammanstiller dem med andra tidsuppgifter fran anhoriga och
vittnen. Avstangda telefoner gjorde att mannen inte kunde larma om sin beldgenhet och sin
position. Glesheten pa mobilmaster i skidrgarden gjorde ocksa att mobilens sista position inte
kunde bestimmas utifran krysspejling mellan master. Fargglada klader och ryggsack med flytkraft
holl den ena mannen flytande och l4tt att upptécka ndr man fatt tips om position. Den andra
mannen hade troligtvis inget ombyte, ingen ryggsack eller hade tagit av ryggsack. Mannen hade
med sig sdkerhetslinor och pik eller pikar. Bada hade férsokt anvinda isdubbar. Mer uppgifter om
typ av utrustning och utrustningens skick hade varit 6nskvért for att forsta vad som skedde nér de
val hamnat i vaken.

6.5 De omkomna mannen
Uppgiften att mannen var vana skridskoakare stdds av uppgifter om utrustning géllande den ena
mannen. Uppgiften att ingen av dem hade ombyte med sig(SAR-loggen) ar enligt anhoriga felaktig. En
grundldggande del av utrustningen for langfardsskridskodkare ar just flytkraft. Det talar for att
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atminstone en av mannen var van langfardskridskoakare. Anhoriga anger ocksa foér Polisen (SAR-
rapporten) att mannen hade god lokalkdnnedom. Besiktning av platsen 2016-01-22 gav inte svar pa
om de brutit is for att ta sig upp eftersom all is pa platsen var bruten efter insatsen. Eftersom
mannen var aldre ar risken storre an hos yngre personer for att ndgon av dem drabbades av akuta
hjartproblem i samband med anstrangning och hypotermi som paverkade formagan att radda sig
(Brandstrom m.fl. 2003). Vi vet inte i dag ndagot om dddsorsak. Obduktionssvar kommer enligt Polisen
om 4-5 manader.

En central och kénslig fraga som dnda maste stéllas ar ocksa om hade funnits ndgon majlighet att
radda mannen. Den kan inte besvaras utan viss spekulation om nar de rakade ut for olyckan, forutom
att det med viss sannolikhet men inte sakert skett antingen mellan 14.00 och 15.30 eller efter 16.30.
Fore kl. 14.00 fanns enligt en uppgift ingen i ndgon vak i sundet och mellan 15.30 -16.30 akte tva
personer fram och tillbaka inom 400 m-1 km fran olycksplatsen. De varken horde eller sag nagot. Om
raddningsinsatsen kommit igdng direkt 16.20 och mannen gatt genom isen efter kl. 14.00 ar det inte
troligt att man hade kunnat finna mannen vid liv men det kan inte heller avfardas som fullstandigt
omojligt.

Manniskor kan 6verleva langre utan syre i kallt vatten an pa land. (Bréandstrom m.fl. 2003). Under
senare ar har man uttkat overlevnadstiden i kallt vatten i samband med drunkning rejalt (Claesson
2013). Kylan gor att kroppen klarar av franvaro av syre under langre tid. | det mycket kdnda fallet
med flickan ”Stella” pa vastkusten 2013 Iag flickan 1,5 timme i vattnet och aterfanns med is i svalget
men kunde aterupplivas med en kroppstemperatur pa 13,8 grader (Romlin et.al. 2015). Det finns
ocksa exempel pa ndr en vuxen person aterupplivas efter 80 min under vatten och is (Cox 2013) med
en kroppstemperatur pa 13,7 grader. Avgorande har enligt Cox ar om personen férst blivit nerkyld
innan hjartat stannat.

KBV 503:s virmekamera gav inget varmeutslag pa mannen, bara ett kylutslag pa den delen av
ryggsacken som var ovanfor vattnet pa mannen som flot synligt i vaken. Har ar dock inte kant vilka
temperaturskillnader som kravs for att den varmekameran ska visa utslag. Inte heller ar det kdnt om
det gjort nagon skillnad for tiden till att mannen hittades om Polishelikopterns vairmekamera kunnat
anvandas, som kan fanga upp lagre temperaturskillnader.

Slutsats: Mannen kan ha varit vana langfardskridskoakare och den ena medférde den
grundutrustning som utgér absolut krav for att fa félja med pa en organiserad tur. Den andre
mannen kan ha varit betydligt samre utrustad och utan flythjalp De gick genom isen samtidigt i
samma vak. Det kan inte faststillas vad de gjorde for att ta sig upp mer dn att isdubbarna hade
anviants. Dodsorsak och tid fér dodsfall &r okdnda men tidpunkten for olyckan kan baserat pa
vittnesuppgifter troligen flyttas fram i tid avsevart till efter kl. 14 och eventuellt till antingen
mellan kl. 14 och 15.30 eller efter kl. 16.30. Utifran ron om 6verlevnad i samband med drunkning i
kallt vatten vet man idag att personer kan 6verleva trots valdigt lag kroppstemperatur och lang
exponering. Mannens alder paverkade dock 6verlevnadsméjligheterna och KBV:s varmekamera
gav inget utslag fér varme nar de hittades.

6.6 Larmning
Utifran ovanstaende resonemang blir fragan om utlarmning och larmkedja central.

Anhorigas inringning av larm till SOS Alarm loggas pa SOS Alarm kl. 16.20. Anhdriga uppgav att
mannen skulle aka langfardskridskor i Valaro eller Svardsklova enligt intervju med Polischef i Radio
Sérmland 2016-01-23 och nér inringningen skedde var det pa vag att bli morkt ute.
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En viktig fraga ar varfor detta drende dnda loggades som en fraga om férsvunna, snarare an risk for
nodstallda till sjoss, pa SOS Alarm. SOS Alarms central i Norrkoping har kontaktats men som inofficiell
utredare har jag inte ratt att fa sadan information. Polisen har dock uppgett for Radio Sérmland att
SOS inte f6ljt med i samtalet vilket de enligt polisen brukar géra vid allvarligare incidenter (intervju
med Polischef i Radio S6rmland 2016-01-23). Samstammigt séger bade foretradare i SOS Alarm,
Sjoraddningsledaren nar jag talar med dem att inringda larm som dar det kan misstankas att
personerna férsvunnit pa havsis ska leda till att JRCC kontaktas. Det ar ocksa vad Lagen om skydd
mot olyckor anger i Kap 4:3. Trots att anhoriga angav att mannen skulle ut pa havsis i skdrgarden
klassificerades dock darendet som “"forsvunna personer” forst hos SOS Alarm och darefter hos Polisens
lanskommunikationscentral i Eskilstuna.

Anhoriga ville enligt Polisens uppgift i Radio Sérmland (2016-01-23) sjdlva leta efter mannens bil.
17.30 ringde de till Polisen igen utan att ha hittat bilen. Nu var det nedmaorkt men begynnande
mansken. Polisen klassificerade fortfarande drendet som ”“férsvunna personer”. 17.48 hittade
anhoriga mannens bil och ringde Polisen igen 17.48. Forst da, 17.51 kontaktade Polisen Sjo- och
flygraddningscentralen (JRCC). Sjoraddningsledaren inledde omgaende en sjoraddningsinsats och tog
17.53 kontakt med Norrtaljebasen for Sjoraddningshelikoptern for bedomning av sokmojlighet
utifran vader och 18.03 kontaktade man Polishelikoptern som har en battre varmekamera. Vadret
var inte gynnsamt enligt rapport men Sjoraddningshelikoptern ville férsoka. 18.10 togs beslut
(BIS)om hur insats skulle genomféras med avsikt att anvanda sjoraddningshelikopter, polishelikopter
med viarmekamera och understka majligheten att fa fram svavare samt en bat som kan félja
iskanten. Polisen skulle ocksa mobilpositionera.

SOS Alarms och Polisens klassificering av larmet far ddrmed stor betydelse for att en raddningsinsats
fordrojdes i 1,5 timmar varefter en Sjoraddningsledare mycket snabbt beslutade om sjoraddning
grundat pa samma information som inkommit vid det forsta larmet, fransett en aterfunnen bil. Var
SOS och polisens bedomning av larmets allvarlighetsgrad och typ av drende rimlig utifran de
uppgifter anhdriga gav om att mannen skulle ut pa isen och att de inte svarade i telefon samt att det
var ganska morkt 16.20 och helt mérkt 17.30, nasta gang anhoriga hérde av sig?

| ovanstaende radiointervju uppgav Polischefen att anhoriga ville leta sjalva. Det kan dock knappast
inverkat pa bedémningen av typ av drende eller allvarlighetsgrad. ”Ndr det gdller att rddda liv eller
om fara fé6r mdnniskors hélsa féreligger ska insatserna inledas omedelbart. Att avvakta med att
inleda rdddningstjdnst innebdr att externa sékresurser inte kallas in och att hela rédddningsinsatsen
foérdréjs — ndgot som i sin tur kan dventyra ménniskors liv eller hélsa” (RPS 2012 s17). Eftersom
varken Polisen eller SOS Alarm svarar pa fragor ar det svart att férsta hur de resonerat i detta
speciella fall.

Mellan SOS Alarm, Sjo och flygraddning och kommunal raddningstjanst finns sedan 2012 avtal om att
nar det ar svart att bedéma om det ar ett kommunalt landlarm eller ett statligt flyg- eller sjélarm ska
SOS-operatoren larma bagge sa far ansvarsfragan klaras ut senare (SOS Alarm 2013-11-05). Detta for
att sjolarm mycket ofta krdaver snabb respons. Som jamforelse indexeras drunkning som ett
prioriterat larm hos den kommunala raddningstjansten, s.k. stort larm dar man boér dra ut enheter for
fullt direkt och ofta drar forlarm sa att narmare position fér larmet klaras ut medan man redan ar pa
vag (Bergstrom & Kjell, 2014).

Mellan Sj6- och flygraddning och Polisen finns inget sadant avtal enligt chefen fér MBS:s rattsenhet
Torkel Schlegel: "Andra myndigheter som kommunal réddningstjéinst dr enligt lag skyldiga att
samordna med polisen, men polisen har inte ndgon sGn motsvarande skyldighet. Han sdger att
lagstiftningen inte dr sG konkret att det gar att sdga rdtt eller fel, det Gr mdnga faktorer som avgor.
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Ddremot tycker han att utifrdn det han fatt héra sa vore det rimligt att polisen borde ha férsékt att
samordna med flera resurser pa ett tidigt stadium.” Intervju med Per Thyrén, Radio Sérmland 2016-
01-28.

Slutsats: Orsaken till att larmet rubricerades som forsvunnen person pd land blir obegripligt utifran
uppgifterna om att anhoriga sagt att mannen skulle pa skridskotur. Det fordrojde
raddningsinsatsen till sjoss med 1,5 tim. Utifran ovan féreslagen firdvag och senarelagd tidpunkt
for olyckan kan det inte uteslutas helt, dven om det inte ar troligt, att fordréjningen av
sjoraddningsinsatsen haft betydelse fér raddningsinsatsens framgang och méannens éverlevnad.
Det ar oklart vad franvaron av SOS-operatérens medlyssning vidare i drendet betydde, exempelvis
for att Sormlandskustens Raddningstjénst inte drogs pa larmet, vilket ju féreslas i
Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport fér exakt den har typen av drenden. Polisens bristande
samverkan och forsok till samordning med andra nér det géller larmningen, framst da JRCC, kan
kritiseras.

6.7 Resurser
Polisen genomforde mobilpositionering som inte gav ndgot mer &n att den ena mobilen stangdes av i
omradet 12.45. Antalet master ar for glest i omradet for att kunna se mer an sa. | 6vrigt genomférde
Polisen en helt och hallet separat raddningsinsats dar man foljde huvudstrategin; Managing Land
Search Operations (RPS 2013) dar vakthavande befédl i LKC var formell Raddningsledare. | enlighet
med eftersokstrategin inleddes med att soka information om de férsvunna personerna och att
invanta resultat av att anhoriga sokte de forsvunnas bil. Det ar helt i enlighet med strategin for
eftersok pa land och en men kan liknas vid ett systemfel nar det galler forsvunna pa is, eftersom det
fordrojer sokandet.

| det har fallet forefaller Polisen ocksa varit anmérkningsvart passiv tills anhériga hittat bilen och forst
darefter har en egentlig sékoperation inletts med INL-atgarder, d.v.s. Informationsinsamling, Narsok
utifran Point Last Seen (oklart ndr det kom igang) samt forst darefter Ledstangssdk. Man intervjuade
anhoriga, inledde mobilpositionering och nastan fyra timmar senare, kl 20.08, informerade man
Sjoraddningsledaren om att man skulle paborja ett s.k. ledstangssok med start i Angaviken och
riktning 6sterut d.v.s. att man foljde vagar, stigar och naturliga gangstrak langs stranden fran Anga
och 6sterut (SAR-loggen). Polisen anlitade ocksa en frivillig organisation; ”“Search & Rescue Sérmland”
som ar en liten grupp som bedriver eftersok. Exakt vad de bidrog med i denna insats ar oklart
eftersom de inte gar att komma i kontakt med pa annat satt dn via Facebook, ndagon kontaktperson
eller telefonnummer anges inte. Pa Facebook hanvisas till Polisens utredning. Troligt ar dock att de
deltog i ledstangssokandet.

Eftersdket avslutades 20.44 nar mannen hittats. Enligt uppgift fran utredaren hos Polisen i
Katrineholm var det absolut klart (utifran arbetsmiljoskal) att varken frivilliggruppen eller poliser
skulle ga ut pa isen. En obesvarad fraga ar hur det kommer sig att polisens eftersok inte startade
tidigare och att bilen inte hittades tidigare trots den initiala angivelsen av att mannen skulle aka
langfardskridsko i Svardsklova eller Valaré. Ocksa om man utvidgar omradet till mellan Horn och
Sackholmen (i SAR-loggen angiven som Sadelholmen) ar antalet nerfarter till vattnet med
parkeringsmojligheter begransade till atta-tio stycken. Andra fragor som kvarstar ar om initialt enbart
anhoriga sokte? Anvandes hundsok alls och fick hundarna i sa fall ga ut pa isen?

Varfor drogs inte S6rmlandskustens raddningstjanst med ytbargare och dykare? De ar betydligt
narmare olycksplatsen och omradet an exempelvis svdvarna. Sjéraddningsledaren ansag att
Raddningstjansten inte skulle haft nagon funktion sa ldange man inte hittat mannen men som
ytbargare hade de kunnat ga ut pa isen och om man behovs snabb assistans av dykare ndr mannen
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aterfunnits hade man fatt vanta ytterligare 15-20 min for att fa ut dem pa plats. | Polisens insats
kunde och eventuellt borde den kommunala raddningstjansten ha dragits: ”Vid savdl fjéllréddning
som efterforskning av férsvunna personer i andra fall férekommer det att den kommunala
rdddningstjdnsten deltar med personal och utrustning. Det kan till exempel vara for att séka med bat
i strandlinjer, insatser pd svaga isar eller motsvarande.” (Rikspolisstyrelsen 2012 s 12) Vikten av att
kunna effektivisera eftersokning med hjalp av raddningstjanstens kompetenser ses som avgorande i
dokumentet.

18.16 kontaktades ocksa KBV:s flygplan med varmekamera som befann sig vid Landvatter. 18.27
meddelade polishelikoptern att man inte kunde lyfta pa grund av daligt vader. Svavare drogs 18.32
fran Arkésund med tva timmars tid till ankomst. S6rmlandskustens Raddningstjanst tipsade om att
Lanstrafiken i Sormland skulle ha en svdavare men de har ingen jourverksamhet och telefonnumret
stamde inte. 18.45 drogs ocksa svavare fran Dalaré med ca 1, 5 timmars kortid. KBV:s fartyg 304 med
moijlighet att bryta mojligen mycket tunn is gick ocksa mot omradet.

Det innebar att de totala resurserna for sokande och raddning utanfor land var en SAR-helikopter
som kom mycket snabbt, inom 30 min, ett KBV-flygplan med varmekamera som tankade pa
Landvatter med 40 minuter till platsen, tva SSRS-svavare med en och en halv, respektive tva timmars
vag till platsen samt en KBV-kryssare utanfor iskanten som bara kunde ga genom mycket tunn is. Det
innebar att den forsta enheten, Sjoraddningshelikoptern, kom pa plats 18.49 och var den enda
sjoéraddningsenheten och mojligen den enda enheten 6ver huvud taget i sokandet fram till 20.08. Det
kan ifragasattas om det var tillrdckliga resurser fér denna kuststracka for att uppfylla lagens krav om
raddning och skydd fér medborgare.

Slutsats: Insatsen bedrevs som tva separata insatser utan storre samordning mellan Polisens
eftersoksinsats pa land och Sjérdddningsinsatsen till sjéss. Bade Sjoraddningen och Polisen
anvande sig av en metodik i enlighet med standarden Managing Search Operations. For Polisens
del innebar det att inget egentligt sékande kom i gang forran anhoériga funnit de omkomna
mannens bil och att ett utvidgat s6kande inleddes néastan fyra timmar efter anmalan. For
Sjoraddningen innebar det beslut om omedelbar raddningsinsats men med mycket glesa resurser.
Sormlansdskustens raddningstjénst drogs aldrig pa insatsen trots att de hade ytbédrgare som kan ga
ut pa is och att de fanns betydligt ndarmare dn exempelvis de dragna svavarna. |
sjoraddningsinsatsen deltog i praktiken endast en SAR-helikopter som med tiden backades upp av
KBV flygplan med varmekamera och svévare fran Arko samt en KBV-enhet utanfér iskanten. Det
kan diskuteras om dessa resurser ar tillrackliga for att uppfylla lagens krav om skydd och raddning
for medborgare i n6d utmed Sérmlandskusten. Det b6r observeras att antaganden om Polisens
insats inte baserar sig pa Polisens egna uppgifter eftersom dessa inte har kunnat erhallas utan
baserats pa andra tidsuppgifter samt RPS dokument om hur efterforskning av férsvunna
organiseras i vintan pa Polisens egen utvirdering.

6.8 Ansvaret, juridiken och samverkan
Pa SOS Alarm har man kommenterat mina fragor mer hypotetiskt och sagt att om inringaren uppger
att man befarar att personer befinner sig pa havsis och i ndd sa ska JRCC kontaktas. Samtidigt uppgav
Polischefen i radiointervjun i Radio Sérmland 2016-01-23 att inringarna hade uppgett att man trodde
att mannen skulle pa en I&ngfardsskridskotur och att omradet Svirdsklova-Valaré hade ndmnts. Anda
bedomde bade larmoperatéren pa SOS Alarm och Vakthavande befal pa LKC i Eskilstuna att det rérde
sig om ett forsvinnande dnda fram till de anhdriga hittade de eftersokta mannens bil i Svardsklova.
Forst da, 1, 5 timme efter det forsta larmet kontaktade man JRCC.
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Bade i lagen om skydd mot olyckor SFS 2003:778 Kap1:6, i férordningen om hur den ska tillampas
(SFS 2003:789), i polislagen (1984:387)samt Lag (2014:588) betonas samverkan for att utfora den
egna myndighetens uppdrag. | Polismyndigheten i S6dermanlands program for redovisning av dels
formagan att utfora raddningstjanstuppgiften samt dels vilken samverkan man avser med andra
myndigheter och berdrda organisationer (Ejdvinsson 2013) anges ocksa samverkan. | samma
dokument punkt 16 anges enligt vilket lagrum andra myndigheter och organisationer ska samarbeta
med polisen men nar det galler polisens externa samverkan anges endast forsvarsmakten och
kommunerna via SOS Alarm. Sjoraddningen namns inte, trots att det i den inledande texten i
dokumentet, p 1, s 3 beskrivs hur lanet &r “omgivet av stora vattendrag som Ostersjén, Mélaren och
Hjdlmaren”, varav de tva forsta ar den statliga Sjoraddningens omrade och den tredje har en fast
station som bemannas av Sjéraddningssallskapet.

| samtal med den polis i Katrineholm som forfattat dokumentet som citeras och ska utvardera
polisens insats uppgav han ocksa att raddningsinsatserna av Sjo- och flygraddningen och Polisens
insatser bedrevs fristdaende fran varandra och med separata raddningsledare. Fragan om hur man ska
hantera raddningsledarfragan nar man har insatser bade till sjoss och pa land diskuteras i en
pagaende forskningsstudie om utvardering av samverkansovningar med forstarkningsresurser
(Stenberg 2015). Dar havdas att det i enlighet med LSO endast far finnas en raddningsledare vid en
och samma raddningsinsats och att det ar forkastligt ur effektivitetssynpunkt att ha parallella insatser
med olika rdddningsledare pa vad som i verkligheten ar samma insats. Ocksa i Rikspolisstyrelsens
inspektionsrapport (2012) betonas vikten av fungerande samband och samordning. Fér isolyckor som
ofta ar i granslandet mellan de olika raddningstjansternas ansvarsomraden ar det extra viktigt att det
sambandet verkligen fungerar.

Slutsats: Hypotetiskt &r alla inklusive en entydig lagstiftning eniga om att vid befarade nédlagen pa
havsis ska Sjo- och flygraddningscentralen kontaktas for bedomning och eventuell rdddningsinsats.
Varfér SOS Alarm och Polisen gjorde en annan beddomning i det har drendet ar oklart. Nar
Sjoraddningsledaren kontaktades, efter 1, 5 timme, bedomdes drendet omedelbart som ett
sjordaddningsdrende. Likasa framgar mycket tydligt i relevant lagstiftning som LSO, FSO, Polislagen
att man ska samverka kring raddningstjanst. Vikten av samordning och samverkan anges i
Polismyndighetens i S6dermanlands eget program fér hur eftersok av forsvunna ska ga till. Dar
namns dock inte samverkan med Sjo- och flygraddning trots att man i den inledande beskrivningen
av sitt omrade anger att det ar omgivet av vatten som delvis dr Sjéraddningsomrade.

6.9 Eftersokstrategier for is
Bade polisen och Sj6- och flygraddningen baserar sina sdkstrategier pa sékning i enlighet med
Managing Search Operations (MSQO) som &r en internationell standard for systematiskt eftersok
baserad pa informationsinsamling for att skapa en profil av personen som kan avgransa eller
begransa sékarealen och utgar fran var personen sist blev sedd. | bada fallen har en SAR-insats tre
faser: Ovisshet, Beredskap och Nod (IAMSAR vol Il, RPS 2013). Tillampningen skiljer sig dock at mellan
aktérerna nar det hur faserna betraktas och hur lang tid de far ta.

Sokomradet delas upp i sektorer dar en berdkning for sannolikheten for att finna spar och
sannolikheten for att finna personen utgdr underlag for i vilken ordning sektorerna séks igenom.
(Mosesson & Nykvist 2015) Bade Polisens och frivilliggruppen, Search & and Rescue Sérmlands
sokande baserades pa MLSO (Managing Land Search Operations) som ar en variant av strategin
baserad for landsok. och att man anvande sokmonstret “ledstanger” (RPS 2012) dvs att man foljde
vagar, stigar och naturliga gangstrak langs stranden fran Anga och dsterut (SAR-loggen). Med enbart
en sjoraddningshelikopter som sokenhet ar det troligt att helikoptern forst gjorde ett z-format svep
over omradet (Foreldsning om Helikoptersok, Olsen 2013) for att fa 6verblick och darefter anvande
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andra sokmonster vid eftersok med fokus pa isarna séder om Svardsklova. Repertoaren och logiken
for olika sdkstrategier och monster som anvands av Sjo- och flygraddningen och av Polisen och
frivilliggruppen ar likartad men anpassas till de resurser man forfogar over, geografiska och
vadermassiga férhallanden och andra omsténdigheter. Anda férekom ingen kommunikation om hur
man skulle samordna s6kandet mer an utbyte av information om hur man beslutat ldgga upp det.
Inte forran Sjéraddningsledningens inre spaning pa Skridskonatet fick fram en person som lagt in en
rapport samma dag och dessutom kunde tipsa om rapporterade svagheter och tunn is i sundet
mellan Lang0 och Ris6, kunde mannen hittas. Polismyndigheten i S6dermanlands egna dokument om
eftersdk (Nystrom 000305) framhaller vikten av att avgransa omradet via aktiv inre spaning. Har hade
mer kunnat goras snabbare om Skridskonatet anvants och den lokala langfardskridskoklubben
kontaktats langt tidigare.

Med tanke pa att skridskodkare befinner sig i granslandet mellan hav och land och som i det har
fallet, resurserna ar mycket glesa, ar det troligt att samordning mellan sékinsatserna vore mer
effektivt, speciellt som det ar baserade pa samma standard och logik och ddrmed ganska latt borde
kunna kommuniceras och koordineras. For eftersok pa is behdver ocksa MLSO modifieras. Vid
eftersok pa is bor man, liksom vid andra fall av befarad risk for drunkning, prioritera upp tidsfaktorn
och forkorta inledande inre spaning. Det framgar ocksa att Sjo- och flygraddningscentralen kande till
Skridskonatet som kalla for information vid inre spaning medan polisen inte gjorde det. Tiden innan
Polisen lamnade Over raddningsuppdraget till Sj6- och flygraddningscentralen paverkade darmed
mojligheten till relevant inre spaning. Vidare ar det kontraproduktivt att vanta in var personen sist
sags som utgangspunkt for sok. Langfardskridskoakare kan inom loppet av nagra timmar ta sig 50 km
bort. Bast utgangspunkt ger en kombination av en startplats eller ett tankt omrdde och senaste
dagarnas fardspar 6ver omradet.

Slutsatser: Polisens metodik for eftersok pa land utifran MLSO har allvarliga brister nar det géller
eftersok pa is. Dock ar Polisens och Sj6- och flygraddningens standard och logik for eftersok
likartad, trots ndstan motsatta strategier. De b6r kunna samordnas och anpassas for eftersék pa is
och Skridskonatet anvdndas for inre spaning.

7. Slutsatser och rekommendationer

Rapporten ovan har besvarat fragan om vad som hiande med undantag for uppgifter som inte gatt att
fa. Det galler delvis Polisens uppgifter, helt Search and Rescue Sérmlands uppgifter och SOS Alarms
uppgifter samt vissa uppgifter om utrustning

Nedan dras slutsatser om olyckans orsaker och om raddningen dér sa varit mojligt och fragor som
kvarstar noteras. | varje del presenteras forst slutsatser och darefter forslag till larande, utveckling
eller fordndring. Kapitelt utgar fran samma fragor som anges i syftet:

. Varfor intraffade olyckan?

. Hur kom det sig att mannen inte kunde radda sig sjalva?
. Hur gick efterséket och raddningen till?

o Vad kan laras forbattras fran handelsen?

. Vilka fragor ar viktiga att utveckla/driva
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8.1 Varfor intraffade olyckan?

Inspirerade av rykten eller rapporter om fina isar i Valaroskargarden gav sig mannen den 19 jan i
stralande sol, latt NV vid och 8 grader kallt ut pa en skridskotur med start i Svardsklova vid 12-tiden
dar de ocksa stallde sin bil. Det ar troligt utifran vittnesuppgifter och tidigare turer i omradet att de
begav sig sdderut mot Broken for att darefter f6lja iskanten eller isen pa sydsidan Ris6 6sterut och
sen vanda norrut och vasterut for att komma tillbaka till Svardsklova. Den fardvagen stdds av
vittnesuppgifter, tidigare rapporterade turer i omradet och vindriktning. Langre in mot land
slappnade uppmarksamheten av, de fick motvind och hade solen eller ett 6kande soldis rakt i 6gonen
samt korde néra varandra/i bredd in i sundet mellan Lango och Ris6. De hade hela turen kort pa
ganska stabila jamntjockt frusna isar och forvantade sig troligen inga storre férandringar narmare
land. De maérkte inte att de kom ut pa tunnare is eftersom uttunningen var mycket svar att se nar
man kom fran Oster. Eventuellt har de kort i sparen pa tidigare grupper men inte markt att sparen
vant eller girat mot land. | narheten av farledsmarkeringen mitt fér Ragholmen brast isen under
bagge.

e Traditionellt svagstdlle som sund och grund har inte uppmarksammats.

e Mycket jamn havsis invaggade i falsk trygghet i stéllet fér den uppmarksamhet havsis kraver

e Akningibredd eller for néra varandra

e Tidigare underrapportering av svagheter i fardrapporter -dven om det inte ska spela roll i det
hér fallet ar det en sak som latt kan forbattras fér medlemmar och hade betydelse for
maijlighet till inre spaningen.

e Ingen rapportering av fotplurr gor att viktiga varningssignaler inte kommer fram

Rekommendation
Utifran vittnesuppgifter, vindforhallanden och tidigare turers vagval foreslas har en mer sannolik
fardvag vid olyckstillfallet an den som initialt foreslagits vid raddningsinsatsen

Havsis ar mer foranderlig och svarare att bedoma an insjois. Det kraver kunskap om havsis och
forhojd vaksamhet. Speciellt med extremt sma eller extremt stora grupper maste matt och steg for
sakerhet foljas noga. | ett sallskap pa tva personer bér man absolut undvika att aka i bredd.

| vissa fall kan langfardskridskodkning jamforas med bilkdrning. For att inte bli fartblind och trott
rekommenderas raster sa att inte uppmarksamheten sank nar man akt langa strackor pa is med
likartade forhallanden.

For skridskonatets medlemmar bor fardrapporter alltid atfoljas av en isobservation och
fardrapporten bor omfatta isférhallanden under farden i sjdlva rapporttexten. Det kan bade gora
akare mer vaksamma men ger ocksa bra underlag vid behov av inre spaning bland skridskonatets
rapporter. Fotplurr bor noteras i texten men kanske inte anges som avvikelse.

8.2 Olyckan och forsok till sjalvraddning

Pa havsis stélls hogre krav @n annars pa sdkerhet och fullstédndig utrustning. En av mannen
rapporterades ha ryggsdack med ombyte och flytkraft samt en val synlig jacka medan det ar mer oklart
angaende den andre mannen. Den ena av mannens telefoner hade stangts av i samband med
transport fran Nykoping till Svardsklova kl. 11.40. Den andres telefon hade stangts av pa ett
"onaturligt” satt kl. 12.45 sannolikt i samband med att de gick ut pa isen.



27

Avstangda telefoner gjorde att mannen inte kunde larma om sin beldgenhet och sin position.
Ryggsack med flytkraft holl den ena mannen flytande och fargglad jacka som var latt att upptacka
bidrog till att de kunde lokaliseras. Den andra mannen hade ingen ryggsack eller hade tagit av
ryggsack. Mannen hade med sig sdkerhetslinor och pik eller pikar. Bada hade isdubbar.

De gick genom isen samtidigt i samma vak. Det kan inte faststallas vad de gjorde for att ta sig upp
mer an att isdubbarna hade anvants. Det gar inte att se pa isen om de brutit is for at ta sig upp
eftersom isen varit totalt sonderbruten efter raddningsinsatsen. Dédsorsak och tid for dodsfall ar
okanda men tidpunkten for olyckan kan baserat pa vittnesuppgifter troligen flyttas fram i tid avsevart
till efter kl. 14 och méjligen till och med till efter kl. 16.30.

Mer uppgifter om typ av utrustning och utrustningens skick hade varit 6nskvart for att forsta vad som
skedde néar de val hamnat i vaken. Uppgift om boéjda isdubbar bér kontrolleras.

Mannens alder paverkade dock 6verlevnadsmojligheterna och KBVs vairmekamera gav inget utslag
for varme nar de hittades. Darmed ar det inte troligt men kan samtidigt inte helt uteslutas att
mannen var vid liv betydligt senare an vad som tidigare antagits.

e Grundldggande utrustning som ombyte i vattentata pasar saknades troligen hos den ena
mannen. Mojligen saknade han ocksa ryggsack.

e Ingen av mannen hade en paslagen telefon att larma pa

e Tidpunkten for olyckan var sannolikt senare och mojligen betydligt senare dn antagits utifran
den andra telefonens avstangning

e Fargglad jacka underlattade att finna personen

e Det garinte att faststalla varfor de inte kunde radda sig sjalva eller i dagslaget faststélla
dodsorsak.

Rekommendation

Adekvat och genomgangen, fungerande utrustning ar en forutsattning for sakerhet liksom kunskaper
om nar och hur man ska anvénda sin utrustning. Pa havsis stélls an hogre krav pa detta och kontroll
bor ske av att utrustningen verkligen fungerar, att telefonen ar med och vattentatt forpackad m.m.
Regelbundet provplurrande, tex i bassidng, med utrustning forbattrar chansen till att kunna ta sig upp
ur en vak och ar en bra kontroll av utrustning och egen férmaga. Lokala klubbar uppmanas erbjuda
deltagare och kanske dnnu inte deltagare att provplurra. Ledare bor provplurra med nagon
regelbundenhet.

Telefon ska finnas paslagen vattentatt forvarad varmt nara kroppen och tillgénglig. Vid kyla bor
extraladdade batterier tas med.

Om olyckan ar framme ar det viktigt att hittas snabbt. Fargglada klader och ryggsédck samt reflexer
underlattar. Ytterligare forslag ar vindsack i avvikande farg (fungerar bara i dagsljus) nédbloss (lyser
mycket begransad tid) eller flare med dioder.

Nodstalld kan ge position via sin telefon med vilket vanligt positioneringssystem som helst. Alla de
vanliga systemen for positionering kan tas emot av SOS Alarm. Att positionen verkligen forstatts bor
kontrolleras intill 6vertydlighet.

Utifran ron om 6verlevnad i samband med drunkning i kallt vatten vet man idag att personer kan
overleva trots valdigt 1ag kroppstemperatur och lang exponering. For den som hamnar i kallt vatten
och inte kan ta sig upp sjalv utan ska invanta raddning galler att inte ta av vantar och mdssa och att
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krypa ihop och rora sig sa lite som maijligt (Dorch 2013). Fér den som vistas mycket pa is, exempelvis
leder grupper pa is ar kunskaper om symtom, risker och atgarder vid hypotermi viktiga att kunna.

For den som raddar i samband med drunkning i kallt vatten ar hanteringen av personen avgérande
for eventuell dverlevnad.

8.3 Hur fungerade larmkedjan?

De anhoriga som ringde in till SOS Alarm vande sig till ratt instans, mojligen har operatéren pa SOS
Alarm inte riktigt forstatt att det gallt ett befarat nodlage pa havsis. Utifran den information som gavs
och enligt alla kdllor fanns vid anmalan skulle larmet kopplats till Sjéraddningen i enlighet med lagen
om skydd mot olyckor. Detta ar alla berérda helt ense om hypotetiskt. Larmet indexerades darmed
felaktigt av bade SOS Alarms operator och av Polisen som “Férsvunnen person pd land”, trots att
anhoriga enligt polisens egen uppgift sagt att mannen skulle pa skridskotur. Varfér SOS Alarm och
Polisen gjorde en annan beddmning i det har drendet har inte besvarats. Inte forran anhoriga fann
mannens bil kontaktades Sjo och flygraddningen som omgaende bedémde arendet som ett
sjoraddningsarende. Det ar oklart vad franvaron av SOS-operatérens medlyssning vidare i drendet
betydde for exempelvis att Sormlandskustens Raddningstjanst inte drogs pa larmet. Felindexeringen
fordrojde raddningsinsatsen till sjoss med 1,5 tim. Utifran ovan féreslagen fardvag och senarelagd
tidpunkt for olyckan kan det inte uteslutas, dven om det inte ar troligt, att fordrdjningen av
sjéraddningsinsatsen haft betydelse for raddningsinsatsens framgang och mannens éverlevnad.

e Polisen avvaktade tills bilen aterfanns av anhoriga som sagt att de sjalva ville leta forst
e Larmet felindexeras utifran tillgénglig information. Det ar oklart varfor.
e SOS Alarms operator slapper medlyssningen sa fort arendet finns hos polisen

Rekommendationer

Inringare ska alltid vanda sig till SOS Alarm eftersom SOS Alarm ska bedoma och indexera samtalet
vilket ocksa far andra konsekvenser for fortsattningen, tex prioritering och tillskapande av talgrupper
for kommunikation mellan raddningsresurserna. Anhoriga gjorde helt ratt har och gav relevant
information. Sa som det framstar ville dock anhériga sjélva leta efter mannens bil forst och det kan
ha tolkats som att drendet anda inte var bradskande. Samtidigt ska inte bedémningen av drendet vila
pa hur anhdriga tycker att det ska hanteras. Darfor ar det viktigt att forst och framst se till att
operatoren pa SOS Alarm forstar nodlaget och att for det andra att inte erbjuda sig att gora
exempelvis polisens arbete. Ansvaret for hanteringen av ett anmalt forsvinnande eller ett inringt
nodlage far inte glida ver pa inringaren.

Det ar viktigt att fa svar pa orsaken till felindexeringen, liksom varfor SOS Alarm slappte arendet. Vid
tidigare olyckor som olyckan vid Klintsundet 2013 skedde ocksa felindexering (Bergstrom & Kjell
2014). Isolyckor ar fa och darfor verkar det svart att finna rutiner for hur de ska hanteras. Det vore
ocksa viktigt att veta vem som ansvarar for att kontaktuppgifter till resurser uppdateras. Dar foreslas
en utredning enligt LSO 3 kap. 10§ om omstandigheterna kring den har olyckan.

8.4 Raddningsinsatsen

Raddningsinsatsen kom igang sent beroende pa larmhanteringen och beslut i anslutning till den. Det
géllde bade Sjéraddningsinsatsen som kom igang 1,5 timme efter det inringda larmsamtalet till SOS
Alarm och Polisens utvidgade sékning pa land som inleddes 20.08 efter intervjuer med anhoriga och
nastan fyra timmar efter den ursprungliga anmalan. Insatsen bedrevs som tva helt separata insatser:
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Polisens efterstksinsats pa land och Sjoraddningsinsatsen till sjoss. Forskning och tidigare
erfarenheter kan ifragasatta effektiviteten i att driva separata insatser med separata
raddningsledare. Likasa behéver metoder och strategier for eftersok pa is utvecklas.

Sérmlandskustens raddningstjanst drogs aldrig pa insatsen trots att de hade ytbargare som kan ga ut
pa is och att de fanns betydligt ndrmare dn exempelvis de dragna svavarna och i
sjoraddningsinsatsen deltog i praktiken endast en SAR-helikopter som med tiden backades upp av
KBV plan med varmekamera och svavare fran Arké samt en KBV-enhet utanfor iskanten. Ingen av
dessa kunde dock nd omradet fore kl. 20.25. Under nastan hela sjoraddningsinsatsen var darmed
Sjoraddningshelikoptern som kom till platsen redan kl. 19.19 den enda enheten och fram till kl. 20.08
var Sjoraddningshelikoptern den enda SAR-enheten 6verhuvudtaget som sokte efter mannen. Det
uppfattas har inte vara tillrackliga resurser for att uppfylla lagens krav om skydd och raddning for
medborgare i n6d utmed Sérmlandskusten.

Det framgar mycket tydligt i relevant lagstiftning som LSO, FSO, Polislagen att man ska samverka
kring raddningstjanst. Vikten av samordning och samverkan anges i Polismyndighetens i
Sédermanlands eget program for hur eftersok av férsvunna ska ga till. Dar namns dock inte
samverkan med Sjo- och flygraddning.

Polisen har inte velat svara pa fragor mer dn att man inte gick ut pa isen, att eftersdket pa land
bedrevs fristaende fran sjoraddningsinsatsen. Den ideella organisationen Search and Rescue
Sérmland hanvisar till polisen for fragor. Darmed reserveras i denna utredning for saknade uppgifter
fran Polisen och den ideella organisationen.

e Raddningstjansten dras aldrig pa drendet

e Separata raddningsinsatser kan ifragasattas utifran lagen och effektivitet.

e Uppdatering av rutiner for samverkan mellan Polisen och Sjoraddningen kravs
o Eftersoksmetoder for is maste utvecklas

o Alldeles for glesa resurser vid S6rmlandskusten

Rekommendationer

Utifran raddningsinsatsens genomférande forordas utredning om hur raddningsinsatserna gatt till
och samordnats, som underlag for utveckling av raddningstjanstsamverkan, bade mellan
blaljusorganisationerna men ocksa mellan raddningsorganisationer, frivilligorganisationer (inom
krisberedskapssystemet) och ideella organisationer for battre sjalvskydd och som stdd for exempelvis
inre spaning. For detta kravs ett nav som nar det géller vattenrelaterad raddning och skydd kunde
knytas till RSS-grupperna som ju bygger pa samverkan. Emellertid &r det ett koncept som maste
innehalla lika delar fordelar, resurser, tillsyn och krav med viss juridisk uppbackning for att fungera
och behdver utvecklas.

For polismyndigheten i Sodermanland ar det viktigt att uppdatera programmet for eftersék med
samordning kring SAR-uppdrag med Sjéraddningen med tanke pa de geografiska forutsattningarna
men langa kuststrackor som ar forhallandevis védlbestkta bade sommar och vinter.

Pa regional niva alternativt som fraga for Transportstyrelsen, ar om raddningsresurserna for den
Sérmlandska kusten kan anses tillrdckliga med tanke pa utvecklingen av fértatad bebyggelse och
friluftsliv utmed kuststrackorna eller om man behover utveckla nya l6sningar. Ett konkret forslag pa
det akuta problemet ar att Raddningstjansten Sormlandskusten utarbetar rutiner for att kunna
anvanda Lanstrafikens svavare vid behov samt skaffar en egen svdvare eller motoriserad hansabrada
svavare som komplement till S6rmlandskustens enda svavare i Trosa och/eller att
Sjoraddningssallskapets station i Trosa utrustas med svavare och svavarforare.
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8.5 Eftersdkning pa is

Polisens eftersok efter de tvda mannen grundades helt pa metodik for eftersok i enlighet med
standarden Managing Land Search Operations (MLSO). Utan anpassning till skillnaderna mellan ett
landsok och sok efter forsvunna pa is visade sig den vara kontraproduktiv for olyckan, dven om en
annan strategi troligtvis inte forandrat operationens resultat. Metodiken bygger pa en inledande fas
av informationsinsamling via intervjuer med anhoriga och kopplas till att identifiera en PLS (Point of
Last Seen) samt sokning i ndromradet. Vid isolyckor ar det bradskande. Personer forsvinner mycket
sallan frivilligt eller for att de ar vilse. Anhoériga kan sallan ge sarskilt adekvat information, ens om
utrustning. Omradet som det aks i kan vara mycket stort. Vidare ar férutsattningarna for eftersok,
som i utredningen, att det sallan gar att pejla personers position eftersom mobilmasterna star glest i
skargardarna, att skridskodkare kan ta sig fram langa strackor vilket ger gigantiska skomraden samt
att det ar en fientlig miljo for teknisk utrustning som garna fallerar pa grund av fukt eller kyla. Vidare
kan det vara mycket svart att se en nédstalld pa hall, speciellt i en tat skdargard och det ar egentligen
bara skridskodkare och svavare som kan ta sig fram for “marksok” langre strackor direkt pa isen,
utom moajligen sokhundar som dock kan ga genom isen med svarigheter att ta sig upp. Eftersom det
precis som vid segling kan det svara svart att ange exakt tid for dterkomst ar det manga ganger inte
heller nagon som saknar personen férran det borjar bli morkt, vilket adderar till svarigheten att
eftersoka personen.

Nar det géller raddningsaktérerna som kan komma i fraga nar det galler eftersok pa is ar det viktigt
att de kanner till och har access till Skridskonatet samt har en aning om hur det fungerar.
Skridskonatet kan manga ganger ge betydligt mer adekvat information dn anhoriga om bade
personer, isar och eventuella andra som &r, eller har varit nyligen pa samma isar. Sjalvklart bér ocksa
lokal raddningstjanst och sjoraddningsstationer uppmuntra samverkan med, och emellanat helst 6va
tillsammans med skridskoklubbar.

Polisens och Sjo- och flygraddningens grundlaggande standard och logik for eftersok bygger i
grunden pa samma tankegangar om systematiskt eftersék och bér kunna samordnas béttre vid
eftersok pa is. Bada bygger pa MSO standarden dar inre spaning anvands for att avgransa ett
definierat sokomrade som delas upp i sektorer. Systematiskt sokande i sokmonster grundat pa
beddmning av sannolikhet att hitta spar x sannolikhet att finna personen avgér vilka sektorer i
sokomradet som ska sokas av i vilken ordning. Skridskonatet kan med férdel anvandas for sadan inre
spaning.

Man kan utga fran fardspar for dagarna innan ett férsvinnande, men hansyn taget till vader och vind
och hur de kan tankas ha paverkat istdcket och fa ”ledstanger”, dvs naturliga strak de flesta i omradet
valt, man kan fa fram odakbara omraden med exempelvis sno eller skravelis som ingen ger sigin i
frivilligt bade genom att se pa fardspar vilka omraden som undvikits men ocksa genom att kombinera
kartinformation med instrument for analys av satellitdata. Via skridskonatet kan man, nar det galler
medlemmar, ocksa fa fram vilka turer personen akt tidigare och fa en uppfattning bade om formaga
och om preferenser. Slutligen kan man fa fram andra som akt i omradet och kan ha gjort
observationer samt deras kontaktuppgifter.

Samtal med israpportor kan ocksa ge mycket bakgrundsinformation bade om tankbar tur och om
isforhallanden lokalt.

Liksom den mycket framgangsrika forsoksverksamheten med SMS-livraddare, dvs privatpersoner
med kort utbildning i HLR som dras via SOS Alarm pa hjartstopp och ger respons om de kan och ar i
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omradet, kan pa sikt en liknade funktion utvecklas for intresserade skridskoakare som vill lara sig att
hjalpa till vid eftersok och raddning pa is och som har dokumenterade kunskaper om is.

8. Sammanfattade slutsatser
Olyckan intréffade beroende pa en kombination av faktorer. Havsis ar generellt svarare att ldsa och
om mannen tog den hér féreslagna fardvagen hade de akt Ianga stracker pa stabil jamntjock is langt
ut och forvantade inte forandringar langre in mot land. Samtidigt var just det har svagstallet svart att
upptéacka. De var bara tva personer och de dkte fér ndra varandra. Nu var de har personerna inte
medlemmar i Skridskonatet men dven om de varit det var isférhallandena i sundet mycket
underrapporterade. Fotplurr som kunde signalerat svarupptackta svagheter har inte rapporterats.
Tidpunkten for olyckan var sannolikt senare och maojligen betydligt senare dn vad som antagits
utifran den andra telefonens avstangning.

Det gar inte att faststalla varfér mannen inte kunde radda sig sjalva. Mannen aterfanns i samma vak,
den ena flytande och den andra inne under isen. Atminstone en av dem hade fullsténdig utrustning
med flythjalp samt en fargglad jacka som bidrog till att de hittas snabbt ndar man val visste var man
skulle leta. Detta ar mer oklart angaende den andre mannen. Bada hade isdubbar som de anvéant, pik
och lina. Men de var langt ut pa tunn is och under raddningsarbetet hade isen brutits upp sa mycket
att det inte gick att se om de forsokt bryta sig vag till tjockare is. De hade inga fungerande telefoner
att larma pa.

Fran larm till raddning tog mycket lang tid beroende pa att larmet felindexerades som ett drende om
forsvunnen person férst hos SOS Alarm och darefter hos Polisen, oklart varfor. SOS Alarms operatér
sldppte medlyssningen sa fort drendet fanns hos Polisen foljde rutiner for hantering av férsvunnen
person vilket inte alls passar for férsvinnanden pa is. Detta fordrojde att Polisen kontaktade ratt
instans, Sjéraddningen med 1,5 timme. Sormlandskustens raddningstjanst drogs inte alls for att
hjalpa till med s6kandet. Sjoraddningsinsatsen pabdrjades omedelbart Sjoraddningen kontaktades.

Polisens egen raddningsinsats pa land genomférdes fristdende fran sjoraddningsinsatsen och ett
utvidgat sékande kom inte i gang férrdn nastan fyra timmar efter larm. Fér Sérmland med
omfattande kuststrackor och stora sjoar kravs utveckling av rutiner for samverkan mellan Polisen och
Sjoraddningen i enlighet med Polisens program for efterforskning av forsvunna och FSO. Separata
raddningsinsatser kan ifragasattas bade utifran lagen och effektivitet. Under storre delen av
raddningsinsatsen var raddningshelikoptern ensam enhet da den enda raddningssvavaren utmed
Sormlandskusten var tagen ur drift och lanstrafikens svavaroperator inte gick att na pa grund av fel
telefonnr. Narmaste operativa svavare fanns 1, 5 timme bort. For en valbesokt kuststracka ar det
alldeles for glesa resurser och det kan ifragasattas om LSO uppfylls.

9. 1 Rekommendationer och forslag
Isintresserade ska inte avradas fran att ta sig ut pa isen utan rekommenderas att ta kontakt med en
klubb for langfardsskridskoakning. Klubbarna behover gora det betydligt enklare att fa kontakt och
att fa dka med eller helt enkelt ga en kurs. Korttidsmedlemsskap kan utforskas. Juridiska
forutsattningar vad galler ansvar och tjanstesdkerhet behdver dock finnas acceptabla former for.
Klubbarna behoéver samarbeta mer for att tillhandahalla iskunskapskurser av olika nivaer och bor fa
stod for att utveckla sadana. Pa samma satt bor klubbarna samarbeta for att tillhandahall
inomhusplurrtraning. De kommunala raddningstjansterna boér stodja klubbarna i dessa aktiviteter.

Fardrapporteringen och isobservationer pa Skridskonatet ar till for att underlatta spridning av
relevant isinformation mellan skridskoakare. Det innebar att isforhallanden &r en vital del av
informationen och alltid ska finnas med i huvudtexten. Det racker inte med att den finns i en
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kommentar. An mer géller det naturligtvis Israpportdrernas israpporter. Det vore bra och i linje med
forslag som redan finns att isinformation i ndgon form maste anges i fardrapport. Ocksa fotplurr bor
anges i texten om det ar relevant for isférhallandena. Det ger information som annars inte kommer
fram. Vidare kan man tanka sig i framtiden en funktion for frivilliga fardmeddelanden i Skridskonatet.

Att ange att en viss gruppstorlek ar sakrare en nagon annan har inget annat stod i sakkunskap an att
privatgrupper plurrar oftare och att sma grupper (2-3 personer) och riktigt stora grupper (>20
personer) staller speciella krav for att fortfarande ge saker akning.

Utrustning och kunskap ar viktigt. Utrustning ar ganska latt att ange vad som behovs men det saknas
maijligheter att prova utrustning under kunnig ledning. Har behévs bade kurser, kursmoment i
klubbarna och paverkan pa forséljare att lika gdrna som man har en konstgjord backe att prova sina
pjaxor i, ha en boardkonstruktion dar man far prova att dra sig upp i isdubbar, kasta lina etc. Bade
pedagogiskt stodmaterial i form av filmer och appar saknas ang hur man kan tréna issdkerhet pa
land. Konkreta rad angdende utrustning baserat pa denna héndelse ar vattentatt och varmt férvarad
telefon som &r paslagen samt fargglada kldder, reflexer och nagon sorts ljus for att snabbt hittas.

Kunskap ar svarare eftersom ju mindre man kan ju mindre vet man att man inte kan. Darmed faller
kunskapskravet om man inte uttrycker det i konkreta ska-krav. KUS och KRUS-uppmaningarna blir
meningslésa om de inte fylls med innehall. En konkretisering kan exempelvis vara att forsta vad
underfratning ar och var det kan forekomma.

For larmning ar det viktigt att ringa ratt vag, via SOS Alarm och att operatoren forstar nodlaget och
indexerar det ratt. Har férekommer flera olika typer av problem: Felindexering, felpositionering och
svarigheter att kommunicera samt okunskap hos inringaren. Har finns mycket utveckling kvar for att
SOS Alarm ska bli battre pa kontakterna med inringaren. Vad som kan goras &r att inringare
informerar sig battre om hur larmkedjan fungerar. Sadant arbete pagar for ledare i flera klubbar.

For israddning behdvs det strategier i enlighet med MSO-standarden for eftersok av forsvunna pa is
ocksa for Polisen. Med tanke pa att ca 60 % av isincidenterna sker pa kommunalt vatten dar Polisen
ar ansvarig for eftersok maste metoder utvecklas fran dagens katastrofala strategier till mer
anpassade till problemet. Vid iseftersok ar férutsattningarna att det séllan ar en person som ar vilse
eller vill halla sig undan men mycket ofta ar brattom. Darmed kan man inte avvakta pa samma satt
som vid ett landsok. Skridskoakare ror sig ocksa dver stora omraden men manga ganger i varandras
spar eller i mycket likartade spar. Man undviker hinder och tar basta vagen — vilken ofta ar
gemensam for flera. Det gor Skridskonatet till en kraftfull resurs fér informationsinsamling och
begrdnsning av sckomradet samt for att identifiera lampliga ledstangssok. Darmed ar samverkan
mellan skridskoklubbar och raddningsaktérer viktig att utveckla, bade lokalt och centralt.

Likasa behover formagan att samverka och koordinera raddning mellan olika raddningstjanstresurser
utvecklas i den mening som LSO och FSO anger viktig. For det ar isolyckor som just sker i granslandet
mellan olika aktorers verksamhetsomrade bra att 6va pa. Sadana ovningar forekommer i alldeles for
liten omfattning. For mer centrala fragor ar det ocksa viktigt att det finns ett centralt forum. Ett
nagot omvandlat Issdkerhetsrad kan bland andra uppgifter fylla en sddan funktion Slutligen kan det
regionalt ocksa ifragasattas om resurserna for israddning utmed Sérmlandskusten i form av en
svavare i Trosa som just nu ar tagen ur drift kan anses tillrdckliga, speciellt med tanke pa att bade
kusten och den stora sjon Baven ar mycket populara mal fér skridskodkare fran hela 6stra
Mellansverige.
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Bilaga: Svensk forfattningssamling 2003:778

Lagen om skydd mot olyckor

Tillampliga delar for utredningen

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor.

2 § Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljon.

Till raddningstjanst hanfors ocksa raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4 §§ utan att det har
intraffat nagon olycka eller foreligger 6verhdangande fara fér en olycka.

6 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag skall
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berdrs.

4 kap. Statens skyldigheter

Sjoraddningstjanst

3 § Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon skall den myndighet som
regeringen bestdmmer ansvara for efterforskning och raddning av ménniskor som ar eller kan
befaras vara i sjondd och for sjuktransporter fran fartyg. Vad som nu sagts galler inte vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjoar an Vanern, Vattern och Malaren.

Efterforskning av férsvunna personer i andra fall

4 § | andra fall &n som avses i 1-3 §§ skall den eller de myndigheter som regeringen bestammer
efterforska personer som har férsvunnit under sddana omstédndigheter att det kan befaras att det
foreligger fara for deras liv eller allvarlig risk for deras halsa.



